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Resumo

O presente artigo pretende analisar os efeitos juridicos que seriam obtidos a partir da incluséo
de temas bésicos do Direito préprios da vivéncia comum do cidaddo médio na grade do
Ensino Médio da educacdo brasileira, analisando-se quanto aos projetos de leis em tramitacéo
pelo plenario, bem como a relagdo de dever do Estado em lecionar matérias de cunho juridico
como afirmacdo da qualidade de cidaddo de cada pessoa. A analise historica aqui contida do
conceito de cidadania visa influénciar a percepcdo de tal palavra em um estado democréatico
de Direito, de modo a impactar as condi¢fes inerentes a tal caracteristica. Ainda ha que se
destacar a busca por demonstrar cabalmente que a aplicacdo de uma matéria prdpria para
ensino de nocdes sobre Direito no Ensino Médio tem carater necessario a formacéo pessoal do
ser humano, e ndo mera exoneragdo dos cofrer publicos. A metodologia de pesquisa
empregada compreende a analise de textos legais, projetos de lei, livros sobre Direito e
Pedagogia, além de Artigos Cientificos. O Estudo deste tema pretende ainda demonstrar uma
das falhas no sistema educacional brasileiro, como instrumento arcaico de segregacdo do
conhecimento ao proprio ordenamento juridico ao qual se sujeita esta nacao, apresentando a
realidade pela qual a maior parcela da populacdo estd submetida, sendo a de ndo ter o
conhecimento béasico sobre seus direitos e deveres para que os expressem como forma de
garantia ao exercicio de sua prdpria cidadania.
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INTRODUCAO

A garantia do exercicio da cidadania é uma realidade inerente em um Estado
Democratico de Direito. Tal exercicio deve estar fortemente atrelado a uma educacdo onde
essas ideologias sejam difundidas entre a populacédo, de forma a se garantir a sempre renovada
concepcao de justica na sociedade.

No Brasil tal nogdo, porém, é extremamente precaria no ensino médio, vez que o
Estado, ao que parece, se preocupa mais em lecionar matérias de campos especificos, que,
apesar de Uteis, ndo abordam o primordial: as noc¢des e as regras da sociedade aos quais se
esta inserido.

O presente artigo tem como escopo abordar esta dificuldade do Estado, procurando
demonstrar cabalmente os beneficios que a ado¢do do ensino de nocdes basicas do Direito

poderiam trazer a uma nagéao.

METODOLOGIA

Para elaboracao deste artigo foi realizada pesquisa académica utilizando-se de diversos
sites e blogs juridicos que trazem opinides de operadores do Direito, formadores de opinido,
doutrinadores e advogados a respeito do tema aqui vergastado.

N&o se encontrou porém doutrina pedagdgica que incite a necessidade da aplicacdo do
tema abordado.

N&o obstante isto o material utilizado proporcionara ao leitor deste artigo pelo menos

uma posi¢do mais elaborada e menos emocional sobre a questao

DESENVOLVIMENTO
Se ha alguma omissdo do Estado, e concordancia majoritaria a respeito de tal
constatacdo € a necessidade do ensino de noc¢des béasicas do Direito nas escolas de nivel

fundamental ou médio, conforme se vera a seguir.

1 Conceito de Cidadania:

Cidadania é o conjunto de direitos e deveres de uma pessoa para com 0 Estado
democratico de Direito ao qual a mesma estd submetida. Trata-se da caracteristica que a
define como membro integrante de uma sociedade moderna e civilizada.

Tal palavra é extremamente essencial ao contexto civico de uma nacéo, sendo um dos

pilares principais que a sustentam.



1.1 Retrospectiva Historica:

No principio da historia humana vigorava o principio elucidado pela “Lei do Mais
Forte”, onde apenas aqueles que conseguissem sobreviver as diversas adversidades trazidas
pela natureza ou por embates com outros seres humanos teriam reais chances de éxito. Porém,
com o desenvolver das eras, o ser humano foi adquirindo mais inteligéncia, até 0 momento em
que se viu na necessidade da vivéncia em sociedade, formando-se assim pequenos grupos, 0s
quais eram regidos por leis resumidas a costumes simples que assegurariam a manutengéo do
grupo.

Enquanto no chamado estado de natureza, o ser humano era guiado pelo instinto de
sobrevivéncia, garantindo que o mais forte em determinada localidade venceria pelo simples
fator de se adaptar melhor as condicGes de risco que aquele local trazia, nas sociedades o
homem ja ndo precisava correr tantos riscos, pois através da unido em prol do bem comum
surgiam facilidades.

Porém neste mesmo momento o homem trocou sua liberdade real, a de fazer o que
quiser livre de consequéncias impostas por outros iguais, por uma liberdade iluséria, visto que
a sensacdo de seguranca e sobrevivéncia através de uma sociedade se da na supressdo da
vontade unitaria em beneficio do todo. A partir deste momento tem-se que o ser humano
realizou o chamado Contrato Social, abordado por Jhon Locke (1966, p. 117-241) em sua
Obra:

Um Estado também de igualdade, onde € reciproco qualquer poder e
jurisdicdo, nenhum tendo mais do que o outro; nada havendo de mais
evidente do que criaturas da mesma espécie e ordem, nascidas
promiscuamente para as mesmas vantagens da natureza e para 0 uso das
mesmas faculdades, que terdo sempre de ser iguais as outras, sem
subordinacao ou sujeicéo.

O conceito de cidadania comecava a aparecer ainda debilitadamente nas primeiras
sociedades, vindo com maior forca sobre tudo na Cidade-Estado de Atenas, onde cidadaos
detinham os direitos a manifestarem suas opinides politicas, inteferindo assim no curso da
Polis, desde que contassem com 0s requisitos médios para tal. Tais requisitos dentre outros

eram ser homem, maior de 21 anos, livre, e cidaddo ateniense.



Na Grécia de Platdo e Aristdteles, eram considerados cidadaos todos aqueles
gue estivessem em condicdes de opinar sobre os rumos da sociedade. Entre
tais condic¢Oes, estava a de que fosse um homem totalmente livre, isto é, ndo
tivesse a necessidade de trabalhar para sobreviver, uma vez que o
envolvimento nos negdcios publicos exigia dedicacdo integral. Portanto, era
pequeno o ndmero de cidaddos, que excluiam além dos homens ocupados
(comerciantes, artesdos), as mulheres, 0s escravos e 0Ss estrangeiros.
Praticamente apenas os proprietérios de terras eram livres para ter o direito
de decidir sobre o governo. A cidadania grega era compreendida apenas por
direitos politicos, identificados com a participacdo nas decisdes sobre a
coletividade.

Sobre a cidadania grega, Wilba L. M. Bernardes ensina que:

A cidadania era para os gregos um bem inestimavel. Para eles a plena
realizacdo do homem se fazia na sua participagéo integral na vida social e
politica da Cidade-Estado [...]s6 possuia significacdo se todos os cidaddos
participassem integralmente da vida politica e social e isso s6 era possivel
em comunidades pequenas.

Os avancos da sociedade permitiram maior abertura dos quesitos para que o Estado
entendesse que pessoas de caracteristicas diferentes das apontadas em Atenas também
passassem a pertencer ao rol dos cidadaos.

Com a passagem de tempo o conceito de cidadania veio a ser mais difundido, até o
momento em que grande parte dos paises em nosso século entendem pela necessidade do
povo no poder politico. A Cidadania se tornou marco divisério na existéncia dos paises
democraticos de Direito, vindo a ser o pilar mais basico de forma a assegurar a soberania de

uma nagao.

1.2 Andlise Historica do Conceito de Cidadania no Brasil

As definicGes de cidadania obtiveram desenvolvimento muito recente no Brasil, vindo
a ganhar forca apenas nas Ultimas decadas.

Apesar das terras que compde o elemento territorio desta nagdo serem descobertas ha
mais de quinhentos anos, e da nagdo contar com mais de 200 anos de liberdade da Coroa
portuguesa, os direitos basicos ao povo eram bem limitados. A principio a existéncia do
Imperialismo fez com que os direitos politicos fossem praticamente nulos, tendo em vista a
existéncia da figura una e autoritaria do imperador. Também nesta época poucas eram as
pessoas gque tinham algum valor para a sociedade, vindo a maioria a ser despresada em virtude

de ser pobre, negra, mulher e plebeia.



Apesar da Lei aurea ser promulgada em 1987, os negros continuavam a serem
descriminados pela sociedade, sendo apenas mais uma vergonha para o Estado, do que
cidaddos devidamente reconhecidos. O advento da lei que trouxera a liberdade da temivel
escraviddo trouxe também, ainda que indiretamente, um aumento no numero de pessoas
pouco consideradas pelo Estado, pois nesse momento se encontrava ao lado do grupo
supramencionado também os imigrantes que vinham trabalhar nas lavrouras brasileiras.

Com a declaracdo da Republica, o pais passou a se comportar de maneira diversa,
dando mais voz ativa a populacdo. Embora tal fato tenha sido um avanco, tal concepgéo foi
mais ideoldgica do que real, tendo em consideragdo ao que os livros historicos chamam de
“Primeira Republica” ou “Republica Oligarquica”. Nesta, a mesma elite de pessoas ricas,
brancas e influentes detinham o poder, além de alimentarem um sistema eleitoral que
garantisse um revezamento entre apenas dois estados-membros do governo.

Curioso é reconhecer que o desenvolvimento da cidadania, tal como é hoje, veio a ser
iniciado na década de 1930, através do governo que seria mais tarde chamado de governo
ditatorial, através do presidente Getulio Vargas. O presidente foi o primeiro a reconhecer uma
série de direitos trabalhistas, além de dar mais voz as mulheres e governar, de uma forma
geral, reconhecendo mais os atributos que deveriam ser considerados ao povo.

Tal preceito basilar na sociedade brasileira veio a ser suprimido durante o governo
militar de 1964, através dos cinco Atos Institucionais que vieram a cerciar varios direitos
importantes ao exercicio da cidadania e democracia, atos estes que sao vulgarmente
conhecidos atualmente por “Atos Inconstitucionais”.

Com a queda dos governos militares no Brasil a uma nova Constituicdo da Republica
Federativa veio a ser promulgada, trazendo de volta a ordem democrética social e instalando
prerrogativas inerentes ao atual Estado brasileiro.

Tais caracteristicas sdo observadas logo no artigo 1 da CF/1988:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.



Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.

A cidadania é principio fundamental, estando presente logo na primeira licdo da Carta
Magna atualmente em vigor, sendo tal preceito denotadamente de maxima importancia a
existéncia e manutencdo do pais.

Tal concepgéo visa garantir o acesso de todos, sem distinguir as pessoas por sexo, cor,
idade, formacédo académica, condigdo social ou econdmica. Aos olhos da Lei todos séo iguais,
devendo cumprirem deveres, exigirem direitos, votarem e serem votados. Claro que nem
todos compartilham das mesmas prerrogativas, cComo 0S menores ou incapazes, por motivos
diversos ao da tenra idade, porém tais condi¢des ndo sdo impostas de forma prejudicial, antes
vem a proteger tais cidadaos.

Ha ainda que se ressalvar a hipdtese dos condenados definitivamente na esfera penal,
visto que o artigo 15, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estipula a
cessacdo de seus direitos politicos, no entanto, ainda sdo resguardados de direitos e deveres

estipulados pelo Estado.

1.3 Da violagao aos direitos basicos do cidadao

O fato do Brasil ser um Estado Democratico de Direito indica que 0 mesmo cria e se
submete as normas de Direito produzidas aqui, porém ao mesmo tempo em que exige uma
série de deveres, se omite na execucdo de diversos direitos, ou, se os demanda, o faz de forma
precaria, ndo sendo, muitas das vezes, suficiente para satisfazer as necessidades.

Notdrio é o descaso com a salde, educacgdo, esporte, lazer e demais garantias, que
constituem a nocdo de direitos basicos do cidadao.

O pior que o descaso pode alcancar € a simples omissdo da informacdo dos direitos e
deveres béasicos do cidaddos. Apesar do pais criar e se submeter as leis aqui produzidas, ndo
se digna a ensinar aos cidaddos quais leis e quais deveres sdo estes de forma minimamente
satisfatoria.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, Lei 4.567/42, declara em seu

artigo 3° tal contradicdo em relagéo a tal falta de ensino juridico no Brasil, pois diz:



Art 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece. *

Desta forma, presume uma ficgéo juridica de que todos conhecem a Lei, de forma a
assegurar seu devido cumprimento, porém muitas vezes a sociedade padece com tal premissa,
pois a todo momento o cidaddo é submetido a condi¢des criadas pelo poder legislativo de que
ndo tem conhecimento.

A cidadania no Brasil ainda é utilizada como forma de mera exploracéo eleitoral,
tendo em vista o empenho dos partidos e candidatos politicos ao lancarem a sociedade
medidas de transparéncia e de prestacdo de contas proximo a periodos eleitorais, muitas vezes
de forma a iludir a populacao para acarear votos.

A situacdo se complica ainda mais quanto ao acesso da populacédo ao poder Judiciario.
As pessoas simplesmente ndao sabem de premissas basicas relativas a foro em geral, vindo
muitas vezes a travas 0s primeiros contatos atraves do Juizado Especial, Lei 9099/95, através
de pequenas demandas judiciais.

Quanto a propria vivéncia € cerceado da populacdo o conhecimento minimo sobre as
normas do Codigo de Defesa do Consumidor, vitais na sociedade em que vivemos. E passivel
0 espanto das pessoas ao se verem submetidas a propostas de transa¢des penais por situagoes
que as mesmas ndo entediam como delitos, sem sequer saberem sobre a necessidade de
representacdo criminal em determinados Boletins de Ocorréncia que realizam, muitas vezes
ndo alertada pela autoridade policial, conforme se vé extensivamente pelos féruns. Até nos
dias de hoje ¢ comum a duvida das pessoas se € necessario a separagdo para o “desquite”, na
exata forma aqui apresentada, vez que nem sequer sabem que tal modalidade ja foi extinta
pelo Cadigo Civil.

Para os operadores do Direito, tais davidas sdo banais, porém a populacdo nunca € ou
foi ensinada sobre isso, ao passo que sdo duvidas extremamente pertinente a situacdo
apresentada na sociedade atual. A falta de ciéncia das mais basicas no¢Ges de Direito geram
uma judicializacdo maior de demandas, posto que empresas abusam da falta de nogdo dos
direitos trabalhistas do empregado, ou das nogdes da obrigacdo objetiva do fornecedor de
produtos, vindo a causar extremos danos que poderiam ser previnidos previamente a

judicializacédo da demanda.

3 LINDB, art. 3°. 2017.



2 Dos Projetos de Lei que pretendem introduzir a educacéo juridica na grade

educacional Brasileira.

Em 12/12/2013 o Deputado Federal Romario de Souza Faria* apresentou o Projeto de
Lei 6.954/13, que prevé o ensino de Direito Constitucional nas escolas brasileiras. O resumo
do projeto de Lei propde:
Altera a redacdo dos arts. 32 e 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para inserir novas
disciplinas obrigatdrias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.
As alteracOes incluiriam as seguintes palavras destacadas no texto legal
supramencionado:

Art. 32 1l — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
do exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais e
civicos em que se fundamenta a sociedade; 8 5° O curriculo do ensino
fundamental incluird, obrigatoriamente, a disciplina Constitucional, além
de conteudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo
como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), observada a producédo e distribuicdo de material didatico
adequado. (NR) Art. 36. IV — serdo incluidas a disciplina Constitucional,
a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias em todas as séries
do ensino médio.

O projeto em tela pretende que, através do ensino de Direito Constitucional nas
escolas brasileiras, o cidaddo venha ter melhor consciéncia de seus direitos e deveres, assim
como maior respeito e comprometimento com o sistema eleitoral, sendo mais ciente do seu
papel na sociedade.

Tal ensino seria condicionado no mesmo artigo das diretrizes educacionais que
implementaram as ciéncias filoséfica e socioldgica no campo de estudos da educacao de nivel
médio no Pais, reconhecendo assim o mesmo carater necessario a formacdo social e
individual do ser humano.

Outros projetos de Lei que propde a mesma situacdo que o0 nobre deputado
supramencionado firmou sdo o PL 7.969/2014, proposta por Onofre Santo Agostini em
03/09/2014, e a PL 8.010/2014, proposta por Marcio Marinho em 14/10/2014, estando ambas
atualmente apensadas aos autos do projeto do Deputado Federal Romario.

Hé ainda a PL 1.029/15 que propde que a disciplina a ser ingressada no Ensino Médio
seja a Introducdo ao Estudo do Direito, de autoria do Deputado Alex Manente. O deputado

fundamenta tal proposta da seguinte maneira:

4 FARIA, Romério de Souza. Atualmente Senador da Republica.



Para agirmos na conformidade da CF, o Direito na formacéo escolar de
nossos jovens € fundamental. A LDB, no artigo 35, determina que o
ensino médio tem como finalidade a preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando e o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico.

Ainda salienta quanto as medidas a serem alcangadas com o implemento do referido

Projeto de Lei:

Em longo prazo, uma geracdo que aprende as nocles basicas de seus
direitos e deveres certamente contribuird para o desenvolvimento do
Brasil, pois serdo adultos conscientes e preparados para 0 convivio social
em beneficio de toda a comunidade.

2.1 Da necessidade do Ensino dos direitos béasicos na grade escolar e Dos Impactos
Juridicos a se obter na sociedade.

E extremamente necessario e urgente o ensino de nocdes basicas em Direito na
educacao brasileira, tal prerrogativa viria a gerar uma série de alivios em diversos setores da
sociedade.

A principio teriamos o cumprimento da obrigacdo do Estado de ensinar o cidaddo seus
direitos e deveres. A partir deste momento haveria o surgimento de uma sociedade mais
pensante. E o que leciona o Jurista André Almeida Rodrigues Martinez em seu artigo, (2013,
p. 2):

Nocoes de cidadania plena podem ser introduzidas na grade (a0 menos) do
ensino médio, sem que nenhuma perda de qualidade advenha deste fato. Ao
contrério, o aluno teria contato com uma ciéncia (Direito) que, na pior das
hipbteses, o ensinaria a ser um cidaddo muito mais bem preparado para a
vida.

Sobre as disciplinas que poderao ser levadas ao publico escolar, aponta Martinez
(2013, p. 2):

NocOes, ainda que basilares, de direito do consumidor, civil, penal e
tributario, por exemplo, fariam com que o brasileiro “médio” tivesse muito
mais cuidado e certeza na tomada diaria de decisfes. Saberia, ainda que de
maneira as vezes superficial, se defender melhor contra atos ilegais (aos
quais é exposto quase que diariamente, infelizmente).

De forma simples o ensino de uma ciéncia de cunho social extremamente necessaria,
sendo vital, na formacédo do Estado brasileiro seria melhor exposta aos jovens em formacao de
pensamento. Tal aprendizado garantiria melhor consciéncia civica sobre direitos e deveres,
além da garantia de fiscalizacdo por parte de toda a pluralidade acerca de tais condices.

E este 0 argumento de Bento e Machado (2013, p. 204):



O conceito de cidadania [direitos dos homens] envolve o reconhecimento
legal e formal, pelo ordenamento juridico, dos direitos sociais, civis e
politicos das pessoas. No seu conceito, encontram-se diversos deveres da
sociedade para com o cidaddo, entre eles o de assegurar-lhe o direito a
educacdo.

O argumento de que tal disciplina lecionada em nivel médio nas escolas brasileiras
traria desnecessaria oneracdo aos cofres publicos ndo deve em nenhum momento ser visto
como valido, dado que a obrigacdo de ensinar constitui premissa basica exposta na
Constituigo.

Neste sentido a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205 aduz:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Tal questdo vem por em cheque o argumento supracitado, visto que se tal ensino fosse
mera oneracdo dos cofres publicos, toda a educacdo também deveria ser considerado como
tal.

Eventuais argumentos de que tais noc¢des se transmitidas no Ensino Médio viriam a
prejudicar operadores do Direito, como advogados, ndo deve ser minimamente aceita, pois o
acesso a informacdes legais e juridicas publicas ndo sdo exclusivas de nenhuma categoria,
sendo dever do Estado promover o acesso delas a populacéo.

A falta de ciéncia de tdo importante questdo como o Direito é também causa de
exclusdo social, vindo a excluir a populacdo mais humilde cerceando seu acesso a informacéo

e a devida formacao intelectual.

CONCLUSAO

N&o hé duvidas, a partir do apresentado, de que o Ensino de nogdes basicas do Direito
na grade do Ensino Médio é quesito primordial para o desenvolvimento do cidaddo. Tal
aplicacdo constituiria pessoas mais consciéntes de seus deveres e direitos, assumindo posicdes
mais intelectuais na sociedade.

A pratica da inclusdo do Direito como matéria curricular na grade do Ensino Meédio

brasileira visa condicionar ao jovem uma maior ciéncia sobre nocdes basicas de Justica e



Cidadania, Teoria Geral do Estado, Direitos Fundamentais e Direitos do Consumidor, 0
que vem a permitir a evolugdo das relagdes sociais, politicas e de consumo no pais.

Além disso, 0 homem médio passaria a ter a concep¢do mais elevada quanto a nogcoes
basicas de vivéncia em sociedade, permitindo-se assim que os magistrados relevem tal fator
quando da prolagéo de sentencas.

A nocdo politica da nacéo teria maior relevancia, pois seria possivel ter as nocoes
basicas em Direito Eleitoral, pois o nivel de intelectualidade do homem meédio no campo
especifico dos direitos que compde um Estado Democratico de Direito estaria mais
desenvolvida, permitindo-se assim a efetividade de uma politica mais séria e que apresente
melhores resultados.

A introducdo imediata de nogcbes basicas em Direito no Ensino Médio é medida que
insurge maior urgéncia. Alem de dever claro do Estado, também o é necessario como forma
de mudanca dos rumos politicos da nagdo, assegurando maior garantia a populagdo das
nog¢des que os permitem cobrar atitudes politicas.
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