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RESUMO

O objetivo deste artigo € demonstrar aos leitores algumas das modificacdes em
relacdo as disposicdes gerais relativas a licitacdes e contratos administrativos, pelo
advento da Lei n° 14.133/2021, em breve comparacdo com a lei antiga de n°
8.666/93, onde se verificam varias mudancas, a exemplo da inovadora modalidade
licitatéria nominada didlogo competitivo, que tem por finalidade a contratacédo
através de dialogos com licitantes selecionados de forma prévia, tendo como base
critérios objetivos, em que tera como objetos obras, servigos, tal como compras para
a Administracdo Publica, objetivando o desenvolvimento de alternativas que
demonstrem capacidade para atender as necessidades desta, bem como informa a
extincdo da modalidade convite e tomada de precos. Observa-se ainda que a Lei n°
14.133/2021 nasce com muitos desafios e revés no que se refere a sua
aplicabilidade junto aos 6rgdos e agentes publicos devido a falta de regulamento
préprio quanto a modalidade de didlogo competitivo.

Palavras-chave: Licitacdo; Lei n® 8666/93; Lei n°® 14.133/2021; Didlogo Competitivo;
Desafios e Aplicabilidade.

1 INTRODUCAO

O processo formal para a contratacdo de obras e servicos por parte da
Administracdo Publica direta autarquica e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, é regulamentado pela legislacdo n® 14.133/2021,
que versa sobre os procedimentos da licitagdo, em que a Administracdo Publica,
visando contratar obras, servicos, compras e alienacdes, por meio de seus agentes,
obedecera as disposi¢cdes contidas na respectiva legislacdo, de modo que os
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principios norteadores da propria Administracdo Publica sejam respeitados,
garantindo-se a vantajosidade e o interesse publico perseguido pelo Estado.

Portanto, tém-se 0s principios como 0s principais responsaveis pela garantia
de que as funcdes desempenhadas pelos agentes e 0Orgdos publicos estardo
alinhadas com os interesses da sociedade, bem como de que as leis brasileiras
serdo plenamente respeitadas, resultando numa boa e eficiente gestdo publica.
Dentre os principios essenciais em que deve observancia toda a Administracédo
Plblica, pode-se citar: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Todavia, em que pese a regulamentacao da Lei n° 14.133/2021, o Brasil, até o
final do ano de 2022, passara por um periodo de transicdo no que tange a
aplicabilidade dos ditames licitatérios, haja vista que o pontapé inicial que tratou do
processo licitatério desde seus primérdios se deu através da Lei n° 8.666/93, cujo
texto abarcou as disposicdes gerais de licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Destaca-se como beneficios importantes proporcionados pela Lei n°
14.133/2021, a maior rapidez e eficiéncia em relagdo a compras e a contratacdes de
bens e servicos, do mesmo modo que a garantia de uma maior transparéncia a so-
ciedade no que tange a conducéo das diferentes etapas do processo licitatorio.

Nesse passo, 0 presente artigo proporciona uma analise abrangente das prin-
cipais caracteristicas no que tange a transicdo entre as leis relativas ao processo
licitatério que vigoram desde o ano de 1993, versando sobre os desafios para a cor-
reta implementacéo da nova legislacéo, bem como especificando os principais bene-
ficios trazidos pela nova modalidade, implementada pela Lei n°® 14.133/2021, intitu-
lada didlogo competitivo.

2 LEI DE LICITACOES n° 14.133/2021 E SUAS PECULIARIDADES

2.1 Processo Licitatorio

A licitacdo busca resguardar contratacdes superfaturadas ou que tenham va-
lores inexequiveis para a concretizacdo do negocio juridico, esforcando-se no que
tange ao encorajamento de inovacdes e no amadurecimento financeiro nacional sus-
tentavel, bem como em anuir para que qualquer pessoa tenha posi¢cao de igualdade
para participar das contratacdes publicas.

Outrossim, de acordo com o entendimento de Carvalho (2021, p.90), a busca
pela satisfacdo da coletividade, bem como da garantia de vantajosidade a Adminis-
tracdo Publica, de modo a afastar a possibilidade de contrata¢des superfaturadas e
com precos acima dos praticados no mercado, sdo propoésitos do procedimento lici-
tatorio. Além disso, existe a preocupagdo em atender as necessidades do presente



momento, no entanto, sem comprometer as geragfes futuras no tocante as suas
proprias necessidades, garantindo assim o desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, a licitagéo corresponde a um procedimento administrativo formal, cujo
objetivo consiste na selecado de proposta mais vantajosa, por meio da qual a Admi-
nistracdo Publica, em observancia aos seus principios balizadores, bem como a
condi¢cbes previamente estabelecidas, busca a contratacdo de obras, servigos, com-
pras e aliena¢des. Em outras palavras, trata-se do procedimento por meio do qual se
utiliza a Administracdo Publica para poder efetuar transa¢des de compra e venda.

Pelas palavras de Amorim (2021, p.23), o texto constitucional brasileiro, espe-
cificamente em seu art. 37, XXI, estabelece o comando que indica o processo de
licitagdo como obrigatério nas hipoteses de contratacdes publicas, dispondo ainda
das possibilidades excepcionais em que a utilizacdo deste processo podera ser dis-
pensada, viabilizando a contratacdo direta sem a realizacao de licitacdo. Todavia,
ainda que ocorra hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o carater for-
mal da respectiva contratacdo, bem como os principios inerentes a Administracao
Pulblica, devera ser observado na conducédo do respectivo processo.

De forma prévia a celebracdo do contrato administrativo, a Administracéo Pu-
blica disponibiliza, a todos os interessados em participar do certame licitatério, o ins-
trumento convocatorio com as condi¢cfes previstas para que possam apresentar su-
as respectivas propostas, visando sempre a contratacdo da proposta que melhor
atenda ao interesse publico.

O procedimento administrativo € aquele que esta vinculado ao que dispbe a
legislacdo, obedecendo a uma sequéncia pré-estabelecida de atos e fatos realizados
pelo ente publico, através da publicacdo do edital, habilitacdo, julgamento das pro-
postas, apreciacdo dos recursos etc. De igual modo que os licitantes também devem
se ater a sequéncia que |Ihes cabe, através da retirada do edital, apresentacédo de
toda a documentacéo exigida para a habilitacdo, apresentacéo da respectiva propos-
ta e eventuais recursos que julgarem necessarios etc. A parte final do processo con-
siste na adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor do certame, que tem como con-
sequéncia a celebracdo do contrato administrativo entre a Administracédo Publica e a
parte vencedora do certame licitatorio.

Ato continuo, de acordo com Amorim (2021, p. 24), o procedimento licitatorio
deve ser entendido como um conjunto de atos administrativos, sucessivos e cone-
X0s, praticados pela Administracdo Publica, por meio dos seus agentes e também
por particulares, que objetiva a selecéo e contratacdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, faz-se necessario trazer a baila o que dispde a Constituicéo
Federal em seu artigo 22, inciso XXVII, a saber:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni-



ao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173.

[..]

Segundo Amorim (2021, p. 28), com base na técnica de reparticao vertical de
competéncia, o inciso XXVII do art. 22 da CRFB estabelece que cabera a Unido de-
finir as “normas gerais” de licitagcdo e contratos administrativos, permitindo, por outro
lado, aos demais entes federativos legislar sobre normas especificas de acordo com
as suas particularidades.

A vista disso, conforme entendimento de Carvalho (2021, p.90), o delinea-
mento das regras gerais, em relacdo as leis do pais, deve ser realizado pela Unido
Federal, imputando-se a edicdo das normas suplementares aos estados e munici-
pios, em subordinacdo a disposi¢do contida na legislacédo federal. Por conseguinte,
nas hipéteses em que nao houver edicdo suplementar de lei, seja por parte do esta-
do, seja por parte do municipio, aplicar-se-a a legislacdo federal em todos os contra-
tos celebrados por aquele ente federativo.

Consequentemente, no uso de suas jurisdigdes constituidas, a Unido publicou
a nova lei de licitagdes de n° 14.133/2021, regendo o que dispde o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, e por sua vez substituindo a norma predecessora, deliberando
no que concernem as licitacées e contratos administrativos relevantes a obras, ser-
vicos, compras, alienacdes, locacbes e publicidade na esfera das atribuicbes da U-
nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

3 TRANSICAO DA LEI N° 8.666/93 PELO ADVENTO DA NOVA LEI DE LICITA-
COES N° 14.133/2021

Em 21 de junho de 1993, o presidente da republica sancionou a Lei n° 8.666,

que dispbe em seu artigo 1° a seguinte redacao:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos admi-
nistrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,

alienacdes e loca¢Bes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Com o advento da Lei n® 8.666/93, surge também diversas criticas direciona-
das a ela, tendo como um dos fatores a influéncia seguida pela lei, no que diz res-
peito a sua excessiva rigidez, no tocante a busca de padrdes éticos direcionados a
atuacao dos gestores publicos. Lado outro, a observancia em detalhar de forma mi-
nuciosa os procedimentos nela consignados se traduz pela burocracia que se faz
presente ao longo do que dispde o texto de lei, que também € objeto de criticas.

O texto sancionado em 1993, ap6s longos anos de aplicabilidade, demonstrou
ineficiéncia a algumas necessidades do processo de contratacdo pela Administracédo
Publica, motivo pelo qual fez o ente publico entender a necessidade de preencher as
lacunas encontradas. Nesse passo, foram criadas as Leis: n® 10.520, de 17 de julho



de 2022, e, n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, com o objetivo de suplementar o tex-
to de contratagbes em vigor.

Objetivando a celeridade do procedimento licitatério, bem como a reducao
dos custos da Administracdo Publica, eis entdo que surge a Lei do pregdo — n°
10.520/2002, cujo objeto consiste no procedimento realizado para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, sem limite de valor estipulado por lei. S&o considerados
bens e servicos comuns aqueles cujas especificacdes, relativa ao seu desempenho
e qualidade, possam ser definidas de forma objetiva por meio do instrumento de edi-
tal, levando-se em consideracéo as especificidades comuns no mercado.

Tencionando um procedimento mais flexivel, principalmente no tocante a uma
maior eficiéncia e transparéncia nas contratagdes, eis que o Governo Federal im-
plantou o Regime Diferenciado de Contratacdes Publica (RDC) — Lei n® 12.462/11,
cujo objeto primordial consiste no atendimento as necessidades especificas para a
contratacdo de obras e servicos. Porém, ressalta-se que apés a sua publicacéo, a
Lei do RDC, passou por algumas alteracdes significativas, tendo como objetivo uma
maior abrangéncia, de modo que, apds o término das obras e servigos que justifica-
ram a criacdo do dispositivo, permitiu-se a continuidade da utilizagdo da Lei n°
12.462/11.

Em que pese a homologacéo da nova Lei de licitacbes e contratacbes publi-
cas n° 14.133/2021, o texto prevé, mais precisamente em seu artigo 191, a producao
regular dos efeitos por mais dois anos das Leis: n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, n°
10.520, de 17 de julho de 2022, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, criando um periodo de transicdo para que a Administracdo Publica possa
se adequar a nova realidade.

Assim, de acordo com o entendimento de Carvalho (2021, p. 6-7), terd o ges-
tor publico, no prazo de dois anos, conforme previsédo trazida no art. 191 da Lei n°
14.133/2021, a discricionariedade de optar pela realizacdo da licitacdo ainda nos
moldes da legislacdo anterior, qual seja, Lei n® 8.666/93, ou entdo podera praticar de
imediato os ditames trazidos pelo novo regramento, devendo constar sua opg¢ao ex-
pressa no edital de licitacdo, sendo vedada a combinacéo das duas legislacdes.

3.1 Aplicabilidade da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021

Para que ocorra uma transicdo gradual e bem estruturada, antes do exauri-
mento do prazo estipulado pela lei corrente, para a revogacao das legislacdes ante-
riores, o Poder Publico, como um todo, deve delimitar objetivos especificos a serem
perseguidos, assim como: o incentivo da utilizacdo dos juvenis ditames do novo re-
gime, de modo que todos os envolvidos possam perceber as diferencas na aplicacéo
pratica, enfrentando as dificuldades encontradas no processo e, a0 mesmo tempo,
pontuando aquilo que entendam como pontos que merecem ajustes ou atencdes
adicionais.



Para além disso, faz-se sentido a utilizagdo de um cronograma que servira
para sequenciar as atividades a serem seguidas, descontinuando de forma gradativa
0 regime antigo, de modo a tornar compulsoria a aplicagdo das novas modalidades
previstas, afastando de forma progressiva a discricionariedade de o Ente Publico
optar pela utilizacdo da legislacéo pretérita.

Ademais, outro ponto importante para a adequagdo ao novo regramento € a
atualizacao dos sistemas eletronicos e toda a estrutura tecnolégica de contratacéo,
com softwares capazes de conduzir de forma adequada todo o processo licitatorio.

4 MODALIDADES - LEI N° 8.666/1993 X N° 14.133/2021

A principio, através da regulamentagdo da Lei n® 8666/93, foram instituidas
cinco modalidades de licitagdo, dentre as quais pode-se citar:

| - Concorréncia; Il - Tomada de precos; Ill — Convite; IV — Concurso; V —
Leildo.

Além das cinco modalidades supracitadas, destaca-se o surgimento das nor-
matizacGes n° 10.520/2002 (Lei do pregao) e n® 12.462/2011 (arts. 1° ao 14-A) - Re-
gime Diferenciado de Contratacdo — RDC, através das quais foram instituidas duas
novas modalidades as existentes, totalizando sete espécies de licitacdes durante a
vigéncia da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, com a adi¢do de duas novas modalidades, tém-se dispostas as
seguintes categorias:

VI - Lei n° 10.520/2002: pregéao; VII - Lei n® 12.462/2011 (arts. 1° ao 47-A):
RDC.

Com o nascimento da legislacdo n°® 14.133/2021, consta a extincdo das moda-
lidades em desuso pela norma pretérita, bem como a concepcdo de uma nova mo-
dalidade, dentre as quais pode-se citar:

| - Pregao; Il — Concorréncia; Ill — Concurso; IV — Leildo; V - Didlogo Competi-
tivo.

Justamente por estarem em decadéncia pela antiga lei de licitagcdes, as cate-
gorias tomada de precos e convite foram suprimidas do texto normativo da Lei n°
14.133/21. E com a reducédo de tais espécies, surge uma nova modalidade definida
como dialogo competitivo.

Além da supressédo e concepc¢do de géneros, nota-se a reformulacdo quanto
ao fator que define a modalidade de contratagao, eis que, na Lei n° 8.666/93, tem-se
o valor estimado e a natureza do objeto como elementos para definir a forma de con-
tratacdo do certame, ao passo que, na Lei n° 14.133/2021, apenas a natureza do
objeto sera o elemento fundamental para a definicdo da modalidade de contratacao
a ser utilizada no processo licitatério.



5 DIALOGO COMPETITIVO, PROPOSITOS E DESIGNIOS

O processo licitatorio brasileiro apresenta uma nova espécie de licitagdo, o
dialogo competitivo. Essa nova modalidade é inédita no Brasil e inspirada na Diretiva
2014/24 da Uniao Europeia, surgindo com a Lei n® 14.133/21, que dispbe em seu
art. 6°, inciso XLII, a seguinte redacao:

Art.6: Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-.]

XLII didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o
encerramento dos dialogos.

L.]

Os participantes do processo licitatorio terdo que apresentar propostas cujo
projeto sera criado do zero, totalmente montado para atender aquela demanda. O
dialogo competitivo, portanto, vem da necessidade de adquirir um produto ou um
servigo mais especifico, que ndo sdo faceis de encontrar no mercado. E também de
situacdes em que o objeto da licitacdo exige solu¢cdes sob medida, que vao além do
gue o mercado tem para oferecer. Essas aquisicdes devido a sua natureza, exigem
da Administracdo Publica um conhecimento técnico que naturalmente ela nao
possui, como por exemplo, tém-se as aquisicbes de produtos e servicos
tecnologicos como software de gestéo, software para seguranca de dados, etc.

Vale salientar que essa relacdo mutua, entre a Administracdo Publica e os
particulares, criada a partir do dialogo competitivo, € bem-vinda para ambos o0s
lados. Pois de um lado temos a Administracdo Publica sem o conhecimento técnico,
e do outro lado, existe a instituicdo privada, que com sua expertise no assunto
proposto, apresenta solucbes e alternativas que interessam e ajudam a
Administracdo Publica na construcéo de seu obijeto licitatorio. Assim, a nova espécie
de licitacdo visa buscar identificar primeiramente os elementos fundamentais que
irdo compor o objeto da licitag&o.

Para Franco (2021), ja ha algum tempo que a gestédo publica tem buscado se
afastar de um ‘“insulamento burocratico”. Pois existe uma tendéncia da Lei n°
8.666/93 restringir a participacdo do particular essencialmente a oferta de precos e a
execucao do contrato, e no sentido contrario, as normas mais recentes no ambito
das compras publicas como a Lei n° 12.462/11 — RDC, e a Lei n° 13.303/16 — Lei
das Estatais, que ja vinham trazendo o setor privado para outros pontos nas
licitacdes, como, por exemplo, o detalhamento do escopo e estudos de viabilidade,
gue ocorrem na contratacdo integrada.

Para Lima (2021), entretanto, o dialogo competitivo € uma inovacéo grandiosa
e complexa. Pois surge com a misséo de oferecer, na forma de dialogo, para o ente
publico, solucdes para as contratagcdes mais profundas. Tal como, nos casos citados



anteriormente em que o administrador publico ndo consegue uma definicdo de
formato ideal que venha preencher as suas necessidades. Neste ponto, este modelo
de licitacdo demonstra ser bastante favoravel, especialmente, porque permite
analisar, de forma criteriosa, as solucdes ofertadas pelo mercado.

Com esta espécie de licitacdo, observa-se que a Administracdo Publica
oportuniza ao particular apresentar, de maneira mais detalhada, sua proposta com
as solucdes técnicas mais adequadas e capazes de suprir as demandas do objeto
proposto. A oportunidade de se esclarecer os possiveis pontos obscuros das
propostas levantadas e assim poder buscar a solugdo técnica mais adequada, pois
permitirda uma melhor viabilidade para se alcancar os objetivos do processo
licitatorio, especialmente por se tratar dos processos com maior grau de
especificidade. Ao passo que estas propostas forem apresentadas em outras
modalidades de licitacéo, torna-se inviavel o processo de troca de conhecimento tao
necessario e fundamental para as aquisicbes mais especificas como obras, produtos
e servicos de tecnologia por exemplo.

A Lei de licitagbes n° 14.133/2021 revelou-se, portanto, como uma nova
perspectiva da Administracdo Publica. Trazendo, através da modalidade dialogo
competitivo, um contexto mais moderno na rotina administrativa. A participacéo ativa
do particular no certame licitatorio, desde a fase inicial que € a definicdo do proprio
objeto, até a fase de fornecimento do servico, mediante escolha criteriosa, e tendo
vencido a licitacdo, oportuniza a Administracdo Publica tratar de tais demandas sob
um cenario mais discursivo. Assim, com o advento desta moderna lei de licitacdes, 0
administrador publico podera dar prioridade, por exemplo, para os fornecedores que
melhor resolverem os problemas apresentados como objeto licitatorio. Demonstra-se
assim, mais conformidade entre os interesses da Administracdo Publica e dos
fornecedores, bem como maior consisténcia e estabilidade para os contratados que
serao firmados.

6 AS VANTAGENS DO DIALOGO COMPETITIVO

Para a Administragdo Publica, a nova modalidade de licitagdo, chegou para
trazer ao processo licitatorio mais transparéncia, seguranca juridica, economia, obje-
tividade para contratac6es mais complexas e da troca de conhecimento com os inte-
ressados, no caso o particular. Podendo assim o Orgdo Publico trocar conhecimen-
tos com o particular e com isso estar atualizado em relacdo ao mercado.

Essa restricdo esta descrita na lei n° 14.133/2021, em seu artigo 32, incisos |
e Il, onde restringe seu uso a:

Art. 32: A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdes em que a
Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢des:

a) inovagéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptagédo de solugdes disponiveis no mercado;



c¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com preci-
séo suficiente pela Administracao;

Il - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
gue possam satisfazer suas necessidades, com destague para os seguintes
aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucédo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Na verdade, a nova modalidade de licitacdo é tao restrita e particular que é
voltada especialmente para suprir necessidades da Administracdo, tornando-se ne-
cessario desenvolver uma saida para resolvé-la.

A exemplo disso, imaginemos que um departamento publico precisa de um
sistema que organize determinada rotina sua que s exista em seu departamento e
ndo ha nenhum programa no mercado que atualmente faca aquele trabalho, sendo
assim necessario a utilizacdo de recursos vindos de particulares para solucionar a-
guela demanda.

A utilizacdo da modalidade dialogo competitivo, apresentada na nova Lei de
licitacbes n° 14.133/2021, ndo pode ser aplicada em qualquer contratacédo de obras,
servicos e compras. No artigo 32 desta referida lei, constam as hipéteses exigidas
como critério para utilizacdo desta modalidade.

Diferentemente da Lei n° 8.666/93, as empresas interessadas precisarao
desenvolver um sistema especifico para aquela licitacdo. E o departamento publico
detalha no edital a sua necessidade, especificando os critérios para decidir o
vencedor da licitacao.

Vale salientar que € proibido ser divulgado por parte da Administracdo as so-
lugcbes propostas ou informacdes sigilosas trazidas por parte dos licitantes sem o
seu consentimento.

De igual modo, para os licitantes, surge a oportunidade de criar ou buscar
solucBes para as necessidades mais complexas da Administracdo Publica, onde ela
provavelmente néo teria conhecimento ou teria dificuldade em achar solucao para as
suas dificuldades. Junto a isso surge outra vantagem que é de poder contratar com
a Administracdo Publica. Ao mesmo tempo essa modalidade de licitacédo fortalece a
competitividade e a eficacia do procedimento.

De acordo com o site Contabeis.com.br, existem varias vantagens detalhadas
da nova modalidade de licitacdo, a exemplo de: compras por valor ndo somente pelo
preco, possibilidade para que fornecedores que ainda n&o contratam com a Adminis-
tracdo Publica possam disputar contratos apenas ap0s apresentarem solucdes cus-
tomizadas para a Administracdo e que possam potencializar o uso do dinheiro publi-
co. Consequentemente, o dialogo competitivo permitird que o Governo tenha acesso
a tecnologias e metodologias do mercado de dificil conhecimento ou oportunidade
de contratacao.



Outra vantagem desta recém-chegada modalidade, € que o Brasil chegara
mais perto dos paises desenvolvidos que ja se beneficiam desta modalidade. Bem
como o progresso da inovacgéao tecnoldgica para o setor publico.

N&o se pode deixar de falar que essa inovacédo tem o poder de instruir aos
agentes publicos e a Administracdo Publica da importancia social das novas tecno-
logias para o mercado, consequentemente tornando a gestao publica mais transpa-
rente e eficaz.

7 DESAFIOS INERENTES A APLICABILIDADE DO DIALOGO COMPETITIVO

Constata-se de forma geral que a finalidade da nova modalidade € facilitar
que a Administracdo Publica, perante a presenca de uma demanda que se
apresente a inviabilidade de forma inicial e precisa, possa visualizar a melhor
solucédo tecnoldgica ou o melhor meio capaz de supri-la, e coordenar didlogos
publicos, licitos, transparentes e benéficos.

O dialogo competitivo tem como peculiaridades a flexibilidade, a
competitividade, a igualdade de tratamento e a transparéncia. Justamente os itens
inexistentes nas licitagdes no Brasil.

Contudo, ainda existe muita ddvida quanto ao exercicio e execucao pratica
desta recém-chegada modalidade, o didlogo competitivo, quanto ao texto legal; aos
prazos; as fases do procedimento; a extensdo do dialogo; a banca examinadora; as
outras modalidades licitatérias no sistema disponivel. Todos esses itens, agregados
simultaneamente, podem fazer do didlogo competitivo no Brasil uma norma
inoperante. A referida modalidade de licitacdo serve a propositos mais distintos e,
por esse motivo, pode ser menos aplicada pelos 6rgdos publicos em suas licitacdes,
tornando-se uma norma inativa.

Por certo, a constituicdo da nova espécie de contratacdo vem acompanhada
de inumeros desafios no confronto pratico de seu cumprimento por parte dos
agentes publicos, que, na maioria das vezes, ndo detém de pericia e suporte técnico
e de pessoal imprescindivel para executa-la.
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Todavia, € comum que 0 agente puUblico, na execucdo do processo, se
esbarre com empecilhos onde as solugcbes habituais ndo seriam suficientes para
revolvé-los, ou, ainda, nem mesmo consigam ser detectado de imediato, tornando-
se fundamental a execucdo de pesquisas e verificacbes precedentes de mercado
para que, so posteriormente, sejam efetuados os estudos técnicos iniciais e, a partir
de entdo, o devido termo de referéncia e/ou projeto para comegar 0 processo
licitatorio.

Segundo o texto publicado por Edcarlos Alves Lima, no site jota.info, é
apontada a caréncia de experiéncia do gestor publico em efetivar a sele¢do da
melhor proposta apresentada pelos integrantes do dialogo de forma legitima e,
sobretudo, técnica.



Se o didlogo competitivo serd empregado em contratacbes em que a
Administracdo Publica ndo tem pericia de indicar com precisdo 0s parametros
técnicos ou clareza acerca dos recursos apresentados pelo mercado, como ter
certeza de que o gestor publico escolhera a proposta mais favoravel entre as
oferecidas pelos concorrentes? O revés ndo estd somente na escolha da melhor
solucédo proposta, mas também na escolha dos préprios concorrentes que estarédo
envolvidos no concurso, sendo que a prépria Administracdo ndo detém de
experiéncia capaz sobre o mercado.

A referida modalidade, mais do que qualquer outra modalidade de competicédo
para contratacdo publica, depreende uma desproporcao de elementos e referencias
entre o poder publico e os particulares. A prépria Lei n° 14.133/2021, leva esse
imbréglio ao vislumbrar a probabilidade de contratacdo de profissionais de
assessoria técnica, conforme disposto em seu inciso Xl, art. 32.

Embora a assessoria técnica seja capaz de ajudar referente ao problema da
caréncia de dominio com relacdo ao tema, ainda assim, resulta em conceber uma
nova contratacdo, implicando em mais tempo e recursos da gestao publica.

Outrossim, é notorio a distincdo entre a forca do regulamento europeu em
contraste com a caréncia de dispositivos capazes de regular o dialogo competitivo
na inédita legislacdo brasileira. Ao passo que, a Diretiva 2014/24 da Unido Europeia
possui inumeros dispositivos sobre a matéria, enquanto a Lei n® 14.133/2021 abarca
de maneira simplificada o tema de forma peculiar em um unico dispositivo, sendo
este o artigo n° 32.

A falta de um regulamento sdlido e firme, arrisca-se do legislador interpretar
como uma possibilidade de incorporar maior condescendéncia nas possiveis
contratacdes publicas.

Considerando a falta de regulamento, outro desafio que pode ser pontuado é
a inseguranca juridica quanto as possiveis sancfes que serdo empregadas aos
agentes publicos, quando forem identificadas arbitrariedades e irregularidades pelos
orgdos de controles.

Uma vez que a Lei n° 14.133/2021 é condescendente ao lidar sobre o
regramento da nova modalidade, os administradores publicos terdo que resolver a
qguestao, ficando vulneraveis a fiscalizacdo e possiveis penalidades por parte dos
orgdos de controle, o que serd capaz de inibir, impossibilitar ou até mesmo
interromper o uso da nova modalidade, ficando a critério do bom senso do gestor
que ird analisar quando sera cabivel a sua aplicacao.

Até o presente momento, a Lei n® 14.133/2021, ndo tem sido utilizada por
grande parte dos 6rgdos publicos, quica, por algum deles, especialmente nos pe-
guenos municipios, especificamente por conta da vulnerabilidade de sua estrutura
de contratacdes, assim como a falta de organizacao para a sua operacionalizagao.



Evidencia-se que a nova norma traz consigo a busca pela inovacao tecnolégi-
ca do sistema de contrata¢des publicas, com o intuito de proceder com processos de
forma virtual por meios eletrénicos, tornando a forma presencial a excecgéao.

Contudo, é deveras importante trazer a baila que, nem mesmo o sitio eletroni-
co atualmente utilizado pelos 6rgaos publicos, dentro desse periodo de dois anos
(prazo legal para que a lei entre efetivamente em vigor) foi devidamente atualizado,
tdo pouco o sistema unificado foi criado para aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021.

Disto isto, com a falta de estrutura, auséncia de pessoal técnico capacitado
para compor as comissdes, bem como o parque tecnolégico devidamente operante,
assim como o treinamento e instrucdo para todos os colaboradores e gestores
publicos envolvidos no processo licitatorio, como h& de se implantar uma nova
modalidade se a estrutura publica ndo esté pronta para coloca-la em prética?

8 CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica no uso de suas atribuicdes, estando diretamente
vinculada ao que esta disposto pela legislacdo patria, devera sempre observancia
aos principios balizadores que regem seu perfeito e correto funcionamento,
principalmente no que tange ao processo de contratagcdo de obras, servicos,
compras e alienagdes. O processo licitatério disposto pela Lei n° 8.666/93, bem
como na atualizagdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, objetiva um processo de
licitagdo quase que perfeito, onde serdo observados pela a administragéo os limites
impostos, do mesmo modo que os fins desejados, para que ocorra uma contratacédo
de acordo com o interesse publico e com a necessidade da Administracao.

Objetivando corrigir algumas deficiéncias da Lei n°® 8.666/93, eis que em limiar
do ano de 2021, implementa-se o regramento trazido através da Lei n° 14.133/2021,
porém, sendo observado um periodo de transicdo de dois anos para adaptacao a
nova legislacao, dispondo o gestor publico do poder discricionario para utilizacdo do
novo texto ou entéo pela utilizagcdo da norma predecessora.

Com a implantacdo da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio teve
adicionado a sua legislacdo uma modalidade inédita no Brasil, inspirada na Diretiva
2014/24 da Unido Europeia, intitulada de dialogo competitivo, que visa atender a
uma necessidade bem especifica da Administracdo Publica em sua completude,
através de didlogos entre o ente publico e os interessados participantes da licitacao.

A nova modalidade trazida pela Lei n® 14.133/2021, o dialogo competitivo,
possui atributos que visam atender perfeitamente a necessidade do ente publico,
cuja especificidade requer uma solucdo que nédo foi encontrada no mercado atual,
fazendo com que os licitantes elaborem propostas customizadas para a
Administracdo. Nesse passo, a nova modalidade objetiva uma maior transparéncia
nas contratacdes, proporcionando mais seguranca juridica e dispondo da economia
adequada a necessidade da Administracao.



Contudo, por se tratar de algo novo, o didlogo competitivo possui em seu
caminho desafios inerentes a sua correta aplicabilidade, posto que os servidores
publicos, assim como a administracdo publica, necessitam de um alto nivel de
conhecimento para colocar em pratica o que esté disposto pela nova legislacédo, a
exemplos dos prazos, fases do procedimento, funcionamento da banca examinadora,
extensado do dialogo, inovacédo tecnoldgica do sistema de contratagdes publicas, falta
de regulamento adequado, inseguranca juridica etc.

Portanto, para uma correta aplicacdo de todos os procedimentos dispostos na
legislacdo n°® 14.133/2021, ha a necessidade da sinergia do poder publico, bem
como dos licitantes interessados, para que sejam empregados esfor¢cos simultéaneos,
garantindo-se a aplicacao dos ditames trazidos pela lei em vigor, objetivando sempre
0 interesse publico e a vantajosidade para a Administracao Publica.
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