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RESUMO:

Este trabalho tem por objetivo analisar a politica de cotas na universidade publica brasileira,
como possivel instrumento de criacdo de identidade politica cidada e as consequéncias que tal
fato geraria para a efetividade e constitucionalidade desta acdo publica de trato focalizado,
retirando a discussdo do ambiente da melhoria ou ndo das condi¢bes sociais e financeiras do
beneficiario, para enfocar o incremento ou ndo de sua participacdo politica democratica.
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INTRODUCAO

Muito se debate nos dias que correm sobre as politicas de discriminacdo positiva adotadas
pelo Estado, visando compensar setores da sociedade brasileira que foram e ainda séo
desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi gratia, o segmento dos
negros, dos indios, das mulheres, dos pequenos agricultores, ou seja, aqueles que mais se alocam
nos patamares patrimonialmente inferiores da piramide social.

Aceitas por parte da populacgdo e repudiadas por outros tantos, o certo € que tais politicas
de incluséo social ja permearam diversos setores da Administracdo Publica brasileira, atingindo,
nos ultimos anos, a universidade publica, sendo ali implementada sob a forma de cotas de
ingresso nos seus cursos, beneficiando negros, indigenas, quilombolas, etc.

As discussdes acerca da efetividade de tal politica focalizada sempre foram centradas na
analise da melhoria das condi¢fes sociais e financeiras dos beneficiarios, afirmando-se a sua
legitimidade e, portanto, a sua constitucionalidade, dado o tratamento nao igualitario que lhe
caracteriza, se tais condi¢Ges sofreram um incremento positivo.

O presente trabalho, entretanto, se propde a ser um inicio de reflexdo a respeito da relacéo
entre politica de cotas na universidade publica brasileira e a criacdo de identidade politica cidada
entre os beneficiarios, defendendo, portanto, a sua efetividade e constitucionalidade se ocorrer o
incremento da participacéo politica democratica dos cotistas, como consequéncia dos ensinamentos
adquiridos e das experiéncias vividas na vida académica.

Neste singelo artigo, ndo se pretende demonstrar que as cotas na universidade publica
brasileira sdo responsaveis pela aquisicdo do estado de cidaddo por parte dos estudantes
beneficiados, mas sim que, caso a formacdo da identidade cidada se concretize, tal fato, por si s0,
ja é suficiente para concluir pela efetividade e legitimidade, assim como pela
constitucionalidade, desta agéo estatal de trato focalizado.



2. POLITICA DE DISCRIMINACAO POSITIVA - UMA EXPLICACAO INICIAL

A politica estatal de discriminacdo positiva, também chamada de acdo afirmativa do
Estado, tem um carater nitidamente compensador dos cidaddos que foram historicamente
discriminados e excluidos dos beneficios sociais, criando em seu favor uma serie de vantagens
que Ihes legam um tratamento diferenciado. No dizer do professor Ferraz (2012, p. 137):

As acles afirmativas sugiram dentro de politicas de inclusdo de grupos que
foram excluidos por motivos diversos da sociedade. Sdo desigualdades que se
formaram durante a evolucdo histérica das sociedades, e essas agfes visam
eliminar ou minorar as diferencas. Tém sempre um carter temporério,
esperando-se que a evolucdo social dos grupos excluidos transforme as acles
propostas em normas.

N&o se pode olvidar que as politicas de inclusdo social sdo fruto do Estado do Bem-Estar
Social, que legou aos cidaddos um sem numero de direitos sociais (salde, educacdo, cultura,
assisténcia social, previdéncia social, etc), tornados dever de agir da Administracdo Publica, da
sociedade, das familias e de todos os componentes da sociedade, tendo como norma-matriz a
propria Constituigao.

A criagdo da rede protetiva tipica do Estado de indole social é explicada, dentre outros
motivos, pelo crescente processo de industrializacdo e migragdo urbana verificado no final do
século XIX e em quase todo o século XX, que fez nascer a necessidade de ultrapassar 0s
desequilibrios causados pelo desenvolvimento e modernizacdo do capitalismo, conforme bem
pontuado por Draibe (2007, p. 44):

Tal como aqui é entendido, o Estado de bem-estar é um fendmeno histérico
moderno, isto é, as instituicdes da politica social acompanharam o processo de
desenvolvimento e modernizagdo capitalistas em sentido preciso. Ao provocar a
migragdo de grandes massas humanas do campo para as cidades, tal processo
introduz desequilibrios e mesmo destruicdo das comunidades locais, de seus
sistemas culturais e familiares, de seus tradicionais mecanismos de protecédo
social.

Ao contrario do que aconteceu nos paises centrais, que implementaram o welfare state na
segunda metade do século passado, os paises da periferia do mundo ainda marcham para a sua
efetivacdo, com dividas sociais agudas, que acabam por criar o ambiente adequado a implantacéo
de um sistema de protecéo social que discrimina positivamente, com vistas a compensacgado ou ao
reequilibrio, pois seus subsistemas “[...] de seguridade social, educagao e outros servigos sociais
viabilizam o transito e a incorporagdo das massas [...]”"* na condigdo de cidadania.

! DRAIBE, S. M. Politicas Publicas no Brasil. Estado de Bem-Estar, Desenvolvimento Econdmico e Cidadania: algumas licGes da literatura
contemporénea. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007, p. 44.



Percebe-se, entdo, que a proliferacdo das acdes afirmativas? no Brasil, como pais de
desenvolvimento tardio, decorre de uma omissao historica da sociedade e do Estado quanto a
implementagdo dos mais comezinhos direitos fundamentais da pessoa humana, gerando nos dias
que correm uma insustentavel situacdo de desequilibrio social, que vem sendo minorada, mesmo
que de modo ainda ndo satisfatorio, com medidas governamentais de diversas espécies,
combinando-se o tratamento universal, com as medidas de natureza focalizada, como € 0 caso
das cotas nas universidades publicas pétrias.

De acordo com KERSTENETZKY (2006, p. 570), a focalizagdo funciona como um
caminho para as politicas sociais universais ou como uma complementacdo destas, diminuindo “
[...] as distancias que normalmente tornam irrealizavel a noc¢do de igualdade de oportunidades
embutida nesses direitos [...]”, sendo verdadeira justica redistributiva e ndo residualista.

3. APOLITICA DE COTAS RACIAIS NA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Uma das politicas de acdo afirmativa e de trato focalizado discutida no Brasil, a partir da
década de 1990, foi a utilizacdo de cotas para ingresso de negros e, apés, de indigenas nas
universidades pablicas brasileiras.

Conforme SILVERIO (2002, p. 227), como resultante de uma grande luta implementada
pelos movimentos negros nas décadas de 1970 e 1980, nos anos 1990 presenciou-se uma radical
mudanca de postura dos diversos setores da sociedade brasileira em relacdo ao tratamento das
questBes da populagdo negra no pais, inclusive com a introducdo do debate sobre a acao
afirmativa.

N&o se pode olvidar que, no Brasil, negros e indigenas nunca foram percebidos como
iguais, posto que as desigualdades sociais e econdmicas sempre 0s mantiveram no nivel mais
baixo da escala social, sendo certo que tal fato os levou a uma atitude de conformismo,
deixando-os alienados quanto aos mais comezinhos direitos individuais e sociais, fomentado 0s
preconceitos e 0s estigmas. Em uma palavra, faltou e ainda falta a esta enorme camada da
populagédo brasileira o resgate da sua cidadania, em todas as matizes de um viver cidadao.
Conforme propugna CORDEIRO (2012, p. 20), os “[...] negros e indigenas precisam resgatar e
assumir seus valores, sua beleza, sua cultura e ndo renunciar a sua identidade étnico-racial [...]".

Na Universidade Federal da Bahia — UFBA, ap06s intenso debate dos diversos segmentos
universitarios a favor e contra as cotas, o Programa de Acdes Afirmativas foi aprovado em
meados de maio de 2004, pelo Conselho Universitario — CONSUNI, com 41 votos favoraveis, 2
contrarios e 2 abstencbes, sendo certo que nesta mesma década de 2000 vérias outras
universidades publicas brasileiras aprovaram 0s seus projetos de cotas universitarias, sempre
com a argumentacdo de que tal politica publica geraria uma conquista social e racial dos negros e
indigenas, restauraria a justica olvidada durante séculos, reparando as desigualdades sociais e
promovendo a incluséo social dos beneficiarios.

N&o se pode negar que a politica de cotas, como resgate de uma divida social do Brasil
para com os seus filhos negros e indigenas, ja justificaria a relativizacdo do principio da

2 Na obra Cotas raciais: por que sim? 32 ed. Rio de Janeiro: Ibase, 2008, p. 7, a agdo afirmativa é apresentada, também, como um conjunto de
acOes privadas, além de politicas plblicas, que “... tem como objetivo reparar aspectos discriminatérios que impedem o acesso de pessoas
pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes oportunidades...”.



igualdade, sendo uma acdo afirmativa focalizada que complementa a educacdo universal
ofertada, bem ou mal, nos niveis infantil, fundamental e médio, a despeito das criticas derredor
do mérito (a meritocracia individual estaria sendo negada) e da indefinicdo de quem pode ser
considerado negro e indigena no Brasil.

Diga-se, ademais, que uma politica de cotas sociais talvez ndo resolvesse o problema da
exclusdo de negros e indigenas, apesar de sua importancia, pois se fosse aberto o caminho para a
inclusdo apenas de pessoas pobres nas academias, por certo ver-se-ia uma maior inclusdo de
gente branca, dado o fato de que, ja nos degraus do ensino fundamental e médio, o rendimento
escolar de negros, conforme dados do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB),
pesquisados entre os anos de 1995 e 20013, ficou abaixo dos estudantes considerados brancos,
acredita-se por conta do desestimulo gerado pelo material didatico-escolar, de contetdo n&o raro
preconceituoso, e pelas relagdes preconceituosas contra os alunos negros.

Conforme MUNANGA (1996), o preconceito ja entronizado na cabeca do professor,
gerando a sua incapacidade de lidar, como profissional, com a diversidade, aliado ao conteudo
preconceituoso do material didatico-escolar e as relagdes preconceituosas entre os alunos de
diferentes matrizes étnico-raciais, seriam os fatores que desestimulariam os alunos negros e, por
certo, também os indigenas, prejudicando o seu aprendizado e justificando a introducdo das
politicas de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras.

4. AS CONCEPCOES DE CIDADANIA - CIDADANIA CULTURAL E ATIVA

De acordo com MILLER (2011, p. 58), existem trés areas contemporaneas de cidadania:
a. a politica (que confere o direito de votar e de residir); b. a econémica (que lega o direito de
progredir e prosperar); e c. a cultural (que assegura o direito ao conhecimento e a expressdo).

N&o se pode desprezar a importancia de qualquer destas dimensdes da vida cidada, ja
gue, em conjunto, asseguram uma real integracdo da pessoa no seio da sociedade em que vive,
afastando o individuo da condicdo de mero receptaculo de direitos construidos sem a sua
inserc¢do no processo politico decisorio.

Veja-se que a adocdo, numa sociedade, apenas das areas politica e econdmica da
condicéo cidadd, corresponderia a implantacao nela de uma ideologia meramente liberal, calcada
na universalidade e na ideia de que todos os individuos nascem livres e iguais, “[...] reduzindo a
cidadania a um mero status legal, definindo os direitos que o individuo possui frente ao
estado[...]” (MOUFFE, p. 60).

O ideal, no entanto, é enfatizar o valor da participacdo politica cidadd, atribuindo-se um
papel a insercdo do individuo na comunidade politica, com o estabelecimento de uma visao de
cidadania ndo universalista, calcada, portanto, na diversidade, certo de que “[...] um projeto de
democracia radical e plural reconhece a impossibilidade de realizagdo completa da democracia e
da realizacdo final da comunidade politica. Seu objetivo é usar os recursos simbolicos da
tradicdo democratica liberal para a luta para aprofundar a revolugdo democrética, sabendo ser
este um processo sem fim [...]” (MOUFFE, p. 67).

3 Informagéo constante da obra Cotas raciais: por que sim? 32 ed. Rio de Janeiro: Ibase, 2008, pp. 23/25.



Para tal desiderato, no entanto, ndo se pode perder de vista a necessidade da rearticulagéo
da cultura em torno da economia e da politica, de maneira que a cidadania cultural ndo se
transforme numa idealizacdo antimaterialista e ilusoria.

Além do debate em torno da formacdo de uma cidadania cultural, ndo se pode perder de
vista a linha de pensamento que defende a chamada cidadania ativa, aquela que, além de garantir
aos seus titulares o pleno exercicio dos direitos fundamentais postos na ordem juridico-
constitucional (cidadania politica), torna-os fomentadores de novos direitos.

A defesa, portanto, deve ser da atuacdo estatal focada na emancipacdo humana
representada pelas cidadanias cultural e ativa, mais do que na simples emancipacdo politica,
valendo lembrar que a liberdade do ser humano comeca quando este sabe o que o0 aprisiona,
sendo certo que tal conhecimento somente pode ser conquistado com a plenitude da condigéo
cidada.

Somente com o exercicio de uma cidadania cultural e a0 mesmo tempo ativa teriamos a
possibilidade de vermos fundada a democracia radical, que se diferencia da democracia
convencional, posto exigir uma participacdo mais ampla dos cidaddos nas decis@es politicas, ao
contrario da primeira, na qual os cidadaos apenas exercem seus direitos politicos de associagao,
expressao e, principalmente, sufragio, sendo certo que sdo os candidatos vencedores que moldam
as politicas publicas por meio das leis e do controle da administracdo pablica. Teriamos, por
certo, longe de ser uma utopia, “[...] uma democracia mais deliberativa, em que os cidaddos
abordam os problemas publicos por meio de um pensar conjunto sobre a melhor maneira de
resolvé-los [...]” (FUNG e COHEN, p. 222).

5. A POLITICA DE COTAS RACIAIS NA UNIVERSIDADE E A IDENTIDADE
POLITICA CIDADA - EFETIVIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Adotada a politica de cotas raciais para ingresso nas universidades publicas brasileiras,
inclusive com a sua constitucionalidade ja confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, vale dizer
que tal acdo afirmativa mais se justificaria se conduzisse seus beneficiarios para um outro
patamar de afirmacdo cidadd e de participacdo politica democratica ao final dos cursos
universitarios, independentemente do eventual sucesso profissional dos cotistas e da correlata
melhoria sdcio-econdmica.

Os primeiros combates politicos, por certo, seriam a transformacdo da producdo do
conhecimento, que ainda apregoa a invisibilidade dos setores subalternos, onde 0s negros e
indigenas sdo mais atingidos, e a luta contra o racismo no ensino, na pesquisa e na extensdo. Na
linha do que aduz GOMES e SILVA (2002, p. 48):

“[...] a presenga numericamente significativa de jovens das classes e grupos até
entdo impedidos de frequentar os bancos universitarios, deve levar a que as
ideologias, teorias e metodologias que sustentam e ddo andamento a producédo
de conhecimentos sejam questionadas e, em decorréncia, as atividades
académicas e cientificas sejam redimensionadas [...]”

Se da universidade outros foros de exercicio de cidadania e de participacdo politica por
parte dos cotistas fossem atingidos, teriamos a multiplicacdo das conquistas da acdo afirmativa



em foco nos grupos, nos bairros, nas cidades, nos estados e no pais, num caminho de mudanca
dos parametros de insercéo cidadad da populacéo brasileira, fato que, por certo, vale uma politica
publica inclusiva e de trato focalizado.

O que se esta defendendo, na verdade, é que a politica de cotas raciais, sobre ser uma via
para a melhoria da inclusdo social dos seus beneficiarios, seria mais justificada e, portanto, mais
legitimada, se elevasse os seus beneficiarios a condicdo de reconhecimento das dimensdes
cultural e ativa de sua cidadania, ultrapassando, portanto, o viés meramente politico e civico da
esfera cidadé.

O afastamento do principio da igualdade seria tolerado e entendido como postura
constitucional, ademais, por conta do incremento da participacdo e deliberacdo democraticas
pelos novos cidaddos culturais e ativos, vencendo-se, assim, o déficit nos valores politicos
responsabilidade, igualdade e autonomia de que padece a democracia classica, ja que: a. ficariam
de lado a excessiva confianca que se deposita na capacidade dos representantes de fazerem boas
escolhas politicas, pois o préprio cidaddo exerceria as suas habilidades politicas, participando
das importantes decisdes do Estado; b. a igualdade politica formal seria substituida pela
percepcdo de que as desigualdades sociais e econdmicas podem moldar as oportunidades de
influéncia politica nos sistemas de representacdo competitiva, devendo, portanto, ser remediadas;
c. a autonomia politica seria fomentada, de modo que as pessoas possam viver de acordo com as
regras que criam para si mesmas.

No dizer de FUNG e COHEN (2004, p. 225):

“[...] os democratas radicais recomendam a participagdo e a deliberagdo para
aumentar a igualdade politica: a deliberacdo, porque ela reduz o poder dos
maiores recursos pela for¢a dos melhores argumentos, e a participacdo, porque a
transferéncia da base da contestacdo politica da organizacdo do dinheiro para a
organizagdo das pessoas € o antidoto mais promissor contra a influéncia
conferida pela riqueza [...]

Nesta linha de entendimento, se as cotas raciais proporcionarem uma maior mobilizacao
dos seus beneficiarios nas tomadas de decisbes politicas, criando-se, assim, um novo arranjo
participativo-deliberativo, que contribui para a igualdade politica, as suas efetividade e
constitucionalidade, como politica publica, seriam dificeis de serem questionadas, pois se estaria
a um passo da criacdo da chamada democracia radical “[...] em que a esfera pablica informal e o
sistema formal de representacdo competitiva sdo transformados por suas conexdes com 0S
arranjos participativo-deliberativos de resolucdo de problemas [...]” (FUNG e COHEN, p. 235).

N&o se pode olvidar que a Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988
colocou como um dos seus pilares o exercicio do poder pelo povo, mais diretamente do que
indiretamente, fator que, aliado a dignidade da pessoa humana, esta fundamento do Estado
brasileiro, justifica uma politica pablica de discriminacdo positiva que ative o potencial de
democracia radical existente na sociedade, maxime entre os grupos alijados por séculos das
decisdes estatais mais importantes.

CONSIDERACOES FINAIS



Ao longo do texto ficou claro que o Estado, ao lado das politicas publicas de carater
universal, adota, ademais, acGes afirmativas de trato focalizado, como é o caso da politica de
cotas raciais nas universidades publicas brasileiras.

Muito criticada entre os anos 1990 e 2000, quando entdo comecou a ser implantada, a
politica pablica de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras demonstra ser uma
necessidade para vencer a divida social do Brasil para com os seus filhos negros e indigenas,
bem assim os maleficios de um arranjo discriminatorio que permeia todo o sistema de ensino
patrio, quadro que j& a justificaria em substituicio a chamada cota social, tornando-a
constitucional, mesmo com a relativizacéo do principio da igualdade.

Outrossim, defendeu-se neste estudo que, afora as conquistas no nivel da insercao social e
da melhoria das condic6es financeiras do beneficiério, a politica de cotas raciais implantada no
ensino publico universitario receberia um reforco em sua efetividade se formasse, ao fim dos
cursos, pessoas conscientes das dimensdes cultural e ativa de sua cidadania, capacitadas para
participar e deliberar derredor das decisdes politicas mais importantes da sociedade brasileira, a
comecar pela transformacéo da producdo do conhecimento na propria academia, extirpando dele
todo o racismo que o impregna.
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