RESUMO EXPANDIDO

ATOS ADMINISTRATIVOS
1.CONCEITO

Conforme a definicdo proposta por Maria Sylvia Di Pietro, ato administrativo é
declaragdo unilateral do Estado ou de quem o represente que produz efeitos juridicos
imediatos,com observancia da lei, sob o regime juridico de Direito Publico e sujeita a
controle pelo PoderJudiciario:

Pelo critério subjetivo, organico ou formal, ato administrativo é o que ditam
0s 6rgaos administrativos; ficam excluidos os atos provenientes dos 6rgaos
legislativo ejudicial, ainda que tenham a mesma natureza daqueles; e ficam
incluidos todos os atosda Administragao, pelo sé fato de serem emanados
de 6rgaos administrativos, comoos atos normativos do Executivo, os atos
materiais, os atos enunciativos, os contratos.

Ou seja, os atos administrativos sdo os meios utilizados pela administragéo
publica paramanifestar a vontade do Estado, impondo obrigacgdes, criando direitos,
aplicando penalidades,etc.

2. CLASSIFICAGOES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Existem diversas classificagdes na doutrina, sendo que, abaixo estao listadas
as mais comuns. Em geral, os atos sao classificados da seguinte forma:

2.1QUANTO AO GRAU DE LIBERDADE EM SUA PRATICA

Atos vinculados: sdo aqueles para os quais a lei fixa os requisitos e condicdes
de sua realizagao, nao deixando liberdade de ac&o para a Administragao.

Atos discricionarios: sdo aqueles em que a Administragdo tem liberdade de
acao dentro de determinados parametros previamente definidos em lei.

2.2 QUANTO AOS DESTINATARIOS DO ATO

Atos gerais: Sao aqueles expedidos sem destinatarios determinados, com
finalidade normativa, alcangando todos os sujeitos que se encontrem na mesma
situagao de fato abrangidapor seus preceitos.

Atos individuais: Sdo todos aqueles que se dirigem a destinatarios certos,
criando-lhes situagao juridica particular.

2.3 QUANTO A SITUAGAO DE TERCEIROS
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Atos internos: sdo aqueles que produzem efeitos somente no ambito da
Administragdo Publica, atingindo apenas 6rgéos e agentes publicos.

Atos externos: sdo aqueles cujos efeitos atingem pessoas de fora da entidade
que o produziu.

2.4QUANTO A FORMAGAO DE VONTADE

Atos simples: sdo os que decorrem da manifestagdo de um unico 6rgao,
unipessoal oucolegiado.

Atos complexos: sao os que decorrem de duas ou mais manifestacées de
vontadeautdbnomas, provenientes de orgéaos diversos (ha um ato unico).

Ato composto: é o que resulta da manifestagao de dois ou mais érgaos, em que
a vontadede um é instrumental em relag&o a do outro (existem dois atos).

2.5 QUANTO AS PRERROGATIVAS COM QUE ATUA A ADMINISTRAGAO

Atos de império: sdo aqueles que a Administracdo pratica usando de sua
supremacia sobreos administrados, criando para eles obriga¢cdes ou restrigdes, de
forma unilateral.

Atos de gestdo: sdo os que a Administragao pratica na qualidade de gestora de
seus bense servigos, sem usar de sua supremacia sobre os destinatarios.

Atos de expediente: sdo aqueles que se destinam a dar andamento aos
processos e papeisadministrativos, sem qualquer conteudo decisorio.

2.6 QUANTO AOS EFEITOS

Atos constitutivos: é aquele que cria uma nova situagéo juridica individual para
seus destinatarios, em relagdo a Administracao.

Ato extintivo ou desconstitutivo: € aquele que pde fim a situag¢des juridicas
individuais existentes.

Ato _modificativo: € o que tem por fim alterar situacdes preexistentes, sem
suprimir direitos ou obrigacdes. Ato declaratério € o que visa a atestar um fato, ou
reconhecer um direitoou uma obrigacéo que ja existia antes do ato.

2.7QUANTO AOS REQUISITOS DE VALIDADE

Atos validos: é aquele praticado em conformidade com a lei, sem nenhum vicio.

Ato nulo: é aquele que nasce com vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial emum dos seus elementos constitutivos.

Ato anulavel: € o que apresenta defeito sanavel, ou seja, passivel de
convalidacao pelapropria Administragao.

2.8QUANTO A EXEQUIBILIDADE

Atos perfeitos: é aquele que ja concluiu todas as etapas da sua formagao.

Ato eficaz: é o ato perfeito que ja esta apto a produzir efeitos, ndo dependendo
de nenhumevento posterior, como termo, condi¢do, aprovacgao, autorizagao etc.

Ato pendente: é o ato perfeito que ainda depende de algum evento posterior para
produzirefeitos.
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3. ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Sao caracteristicas inerentes aos atos administrativos e que decorrem do
regime de direitopublico ao qual se submetem, e que outorgam certas prerrogativas
ao Poder Publico.

Os atributos do ato administrativo apresentados pela doutrina sao:

3.1PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE

A presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; por
esse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram
emitidos comobservancia da lei.

Inerente a presuncgao de legitimidade, tem-se a presuncgao de veracidade, que
diz respeitoaos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administragao para a pratica de um ato administrativo, até prova
em contrario.

Como ensina Maria Sylvia Di Pietro, a presunc¢ao de legitimidade e veracidade
acompanha todos os atos estatais, quer imponham obriga¢des, quer reconhegam ou
confiram direitos aos administrados, e decorre da prépria ideia de “Poder” que permite
ao Estado assumirposicdo de supremacia perante os particulares.

Um dos efeitos da presuncéao de legitimidade e veracidade é o de permitir que
o ato administrativo opere efeitos imediatamente, vinculando os administrados por ele
atingidos desde a sua edi¢cdo. Isso permite que a Administracdo exerga suas
atribuicbes com agilidade, afinal, é o interesse publico que esta em jogo. Essa agilidade
nao existiria caso a Administracdo dependesse de manifestacao prévia do Poder
Judiciario toda vez que editasse seus atos.

3.2AUTOEXECUTORIEDADE

A autoexecutoriedade é a prerrogativa de que certos atos administrativos sejam
executados imediata e diretamente pela propria Administracéo, inclusive mediante o
uso da forga, independentemente de ordem ou autorizagao judicial prévia.

A autoexecutoriedade é frequentemente utilizada no exercicio do poder de
policia. Exemplos conhecidos do uso dessa prerrogativa sao os da destruicdo de bens
impréprios ao consumo e a demolicdo de obra que apresenta risco de desabamento.
Verificada a situagao queprovoca a execugao do ato, a autoridade administrativa de
pronto o executa, ficando, assim, resguardado o interesse publico.

3.3TIPICIDADE

Tipicidade € o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados
resultados13.

Esse atributo decorre diretamente do principio da legalidade, impedindo que a
Administracao pratique atos inominados, vale dizer, atos sem previsao legal. Afinal,
para cada finalidade a ser perseguida pela Administracdo o ordenamento juridico
estabelece, previamente,o ato especifico (tipico).

3.4 IMPERATIVIDADE
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Imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem a
terceiros, independentemente da sua concordancia, criando obrigagées ou impondo
restricées.

A imperatividade decorre do chamado “poder extroverso”, que é prerrogativa
dada ao Poder Publico de impor, de modo unilateral, obrigag¢des a terceiros, inclusive
a sujeitos que estdo fora do ambito interno administrativo, criando obrigagdes que
extravasam a esfera juridica do Estado. O atributo da imperatividade decorre
diretamente do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Conforme ensina Maria Sylvia Di Pietro, a imperatividade nao existe em todos
os atos administrativos, mas apenas naqueles que impdem obrigagdes ou restrigdes.

OBS: Segundo a doutrina, os atributos da presuncdo da legitimidade e da
tipicidade estaopresentes em todos os atos administrativos; ja a autoexecutoriedade
e a imperatividade nao.

4. ELEMENTOS OU REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os elementos do ato administrativo sdo as partes que o compdem, a sua
infraestrutura.

Os elementos do ato administrativo podem ser divididos em essenciais e
acidentais ouacessorios.

Os elementos essenciais sdo aqueles sem os quais o ato administrativo ndo
existe, ou seja,sdo elementos necessarios a validade do ato, sao eles:

4.1COMPETENCIA

Competéncia é o poder atribuido ao agente para a pratica do ato. Refere-se,
portanto, ao sujeito que, segundo a norma, € o responsavel por praticar determinado
ato (a doutrina, por vezes, refere-se ao elemento competéncia simplesmente como
“sujeito” ou “sujeitocompetente”). A lei é a fonte formal da competéncia.

4.1.1Caracteristicas da competéncia

o E de exercicio obrigatério: poder dever de agir;

E Irrenunciavel: em respeito ao principio da indisponibilidade do interesse

publico, o administrador atua em nome e interesse da coletividade, nao

podendo renunciar aquilo que naolhe pertence.

¢ Intransferivel: ndo se admite transagdo de competéncia, ou seja, a
competéncia nao pode ser transmitida por mero acordo entre as partes.

¢ Imodificavel por mera vontade do agente: sé quem pode modificar
competénciaprimaria é a lei ou a Constituigao.

o E imprescritivel: mesmo quando n3o utilizada, ndo importa por quanto tempo,
0 agente continuara sendo competente, ou seja, ele ndo perdera sua
competéncia simplesmente pelo fatode nao a utilizar.

e E improrrogavel: o fato de um 6rgdo ou agente incompetente praticar um ato
nao faz com que ele passe a ser considerado competente. Em outras palavras,
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0 mero decurso do tempon&do muda a incompeténcia em competéncia.
e Pode ser delegada ou avocada, desde que n&o haja impedimento legal.

4.2 FINALIDADE

Finalidade ¢ o resultado pretendido pela Administragdo com a pratica do ato
administrativo.

A finalidade, como elemento do ato administrativo, decorre do principio da
impessoalidade, pelo qual o fim a ser buscado pelo agente publico em suas atividades
deve sertdo-somente aquele prescrito pela lei. Em ultima instancia, o fim é a satisfagao
do interesse publico, de forma geral e impessoal. A finalidade é sempre um elemento
vinculado.

4.2FORMA

A forma é o modo como o ato administrativo se exterioriza, isto €, o como ele
sai da cabeca do agente e se mostra para o mundo. E a base fisica que permite aos
destinatarios o conhecimento do conteudo do ato administrativo.

Deregra, os atos administrativos devem ter a forma escrita. Diz-se que, no direito
publico,vale o principio da solenidade das formas, pelo qual o ato deve ser escrito,
registrado (ou arquivado) e publicado21.

Entretanto, existem atos administrativos praticados de forma n&o escrita, a
exemplo de ordens verbais, gestos, apitos, sinais sonoros ou luminosos (semaforos
de transito), placas (proibido fumar, proibido estacionar, etc.).

4.4MOTIVO

Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo.

Ou seja, sao as razdes que justificam a pratica do ato.

O motivo é um dos elementos que permitem verificar se o ato administrativo é
vinculadoou discricionario.

4.5 OBJETO

Objeto € o efeito juridico imediato que o ato produz30. Em outras palavras, o
objeto compreende os direitos nascidos, transformados ou extintos em decorréncia do
ato administrativo.

O objeto do ato identifica-se com o seu conteudo. Para encontrar esse
elemento, basta verificar o que o ato enuncia, prescreve, dispde, indagando: “para que
serve o ato?” Por exemplo, no ato de demissao de servidor publico, o objeto & a propria
demissao, ou seja, o desfazimento da relag&o juridico-funcional entre o servidor e a
Administracéo; na concessao dealvara de construgdo, o objeto € a prépria autorizagao
para edificar, e assim por diante.
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OBS: Ao lado dos elementos essenciais, os atos podem contar com elementos
acidentais, isto €, componentes que podem ou ndo estar presentes nos atos
administrativos, ampliando ou restringindo os seus efeitos juridicos; sao eles: o termo,
a condigdo e o modo ou encargo.

5.EXTINGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Um ato administrativo extingue-se por:

e Cumprimento de seus efeitos (extingdo natural), por exemplo, o gozo de férias
pelo servidor, a execug¢ao da ordem de demolicdo de uma casa, a chegada do
termo final do ato etc.

e Desaparecimento do sujeito (extingdo subjetiva) ou do objeto (extingao
objetiva), por exemplo, a concessdo de licenga para tratar de interesse
particular a servidor que, posteriormente, vem a falecer (extingdo subjetiva); a
permissao para uso de bem publicoque vem a ser destruido por catastrofe
natural (extincao objetiva).

Retirada, que abrange:

e Revogacdao, em que a retirada se da por razbes de conveniéncia e
oportunidade;

e Anulacao ou invalidagao, por razées de legalidade;

e Cassagao, em que a retirada ocorre pelo descumprimento de condigcao
fundamental para que o ato pudesse ser mantido, por exemplo, ultrapassar o
numero maximo de infragdes de transito permitido em um ano, fazendo com
que o infrator tenha suahabilitacdo cassada.

e Caducidade, em que a retirada se da porque uma norma juridica posterior
tornou inviavel a permanéncia da situagao antes permitida pelo ato. O exemplo
dado é a caducidade de permissao para explorar parque de diversdes em local
que, em face da novalei de zoneamento, tornou-se incompativel com aquele
tipo de uso.

e Contraposicao, que se da pela edigao posterior de ato cujos efeitos se
contrapdem aoanteriormente emitido. E o caso da exoneracéo de servidor, que
tem efeitos contrapostosa nomeacao.

e Renuncia, pela qual se extinguem os efeitos do ato porque o proprio
beneficiario abriu mao de uma vantagem de que desfrutava. E o caso, por
exemplo, do servidor inativoque abre mao da aposentadoria para reassumir
cargo na Administracéo.

6.CONVALIDAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Convalidar consiste na faculdade que a Administracdo tem de corrigir e
regularizar osvicios sanaveis dos atos administrativos.
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