RESUMO EXPANDIDO

ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Introducao

A plena compreensdo do tépico de atos administrativos deve ser antecedida pela
compreensdo de outros conceitos essenciais. Portanto, a presente obra, preliminarmente,
abordard esses conceitos, de forma a construir a base necessdria para o entendimento do
topico em questao.

1.1 Fatos e Atos juridicos

Os fatos sdo, assim, entendidos como todos os acontecimentos do mundo real, sdo
eventos concretos. Esses eventos podem ser relevantes para o mundo juridico ou ndo. Exemplo
1: o raio no meio do oceano € um fato sem relevancia para o mundo juridico porque nao
constitui, ndo extingue e nem declara direito ou obrigacdo. Exemplo 2: o raio no meio do oceano
que atinge um navio petroleiro e o incendeia é um fato relevante para o mundojuridico
porque causa dano patrimonial. Portanto, esse segundo exemplo € chamado de fato- juridico.

Fatos juridicos em sentido amplo sdo todos os eventos naturais, de conduta humana ou
até mesmo os destituidos de vontade humana, aos quais o direito atribui consequéncias no
mundo juridico. “Para o autor Nelson Rosenvald, o fato juridico (em sentido amplo), importa
em qualquer acontecimento que provoque o nascimento, a modificacdo ou a extin¢do de um
direito.” (BORGES; SA, 2017. p. 157).

Fatos juridicos em sentido amplo é um género. Este género comporta as espécies: fatos
juridicos em sentido estrito, atos-fatos juridicos e atos juridicos em sentido amplo.

Fatos juridicos em sentido estrito sdo eventos da natureza que produzem efeitos no
mundo juridico, como citado no exemplo 2.

Atos-fatos juridicos: sdo atos humanos que surgem sem que se tenha pretendido realiz4-
lo, ou seja, destituidos de vontade. Exemplo: prescri¢ao e decadéncia.

Atos juridicos em sentido amplo: sdo eventos decorrentes da acdo humana que
produzem consequéncia no mundo juridico. A espécie atos juridicos em sentido amplo divide-
se em subespécies, que sdo: negdcios juridicos, atos ilicitos e atos juridicos em sentido estrito.
O ponto em comum entre as trés € que todas sdo decorrentes da manifestacdo de vontade.

Vejamos.

Negdcios juridicos: sdo acordos cujos efeitos juridicos sdo escolhidos pelas partes
envolvidas, de forma consensual, vigorando o principio da autonomia privada. Exemplo:
contrato de compra e venda. Conforme se v€ na obra de Carlos Alberto da Mota Pinto: “Os
negdcios juridicos sdo fatos voluntérios, cujo nicleo essencial € integrado por uma ou mais
declaracdes de vontade a que o ordenamento juridico atribui efeitos juridicos concordantes com
o conteiido da vontade das partes, tal como este ¢ objetivamente (de fora) apercebido”.
(PINTO,2005, p.356).

Atos ilicitos: sdo atos juridicos praticados em desconformidade com o ordenamento
juridico, podendo ser anulados quando eivados de vicio de legalidade ou convalidados quando




os vicios puderem ser sanados.

Atos juridicos em sentido estrito: sdo atos juridicos praticados livremente pelos
particulares, porém, diferentemente do que ocorre nos negdcios juridicos, aqui os efeitos
juridicos ndo sdo estabelecidos pelas partes, e sim predeterminados pelo ordenamento juridico
e realizam-se independentemente de os particulares assim desejarem. Como por exemplo, no
reconhecimento de paternidade.h

Ap6s o conhecimento de todos esses conceitos, resta enquadrar o ato administrativo
em uma das espécies ou subespécies elencadas. Portanto, conclui-se que o ato administrativo
¢ um ato juridico em sentido estrito, pois decorre da acdo humana e gera efeitos juridicos pré-
determinados por lei. Por exemplo a nomeac¢do de um candidato aprovado em concurso publico
federal € feita por um agente publico (acdo humana) que gera efeitos juridicos pré- determinados
por lei (o servidor passa a ser regido pela Lei 8112/90).

1.2 Fato administrativo e fato da Administracao

Faz-se necessdrio saber também a distincdo entre o fato administrativo e o fato da
administracdo. Quando o fato juridico acontece no interior da Administracdo e gera efeitos
juridicos € considerado um fato administrativo. Por exemplo: a morte de um servidor. J4,
quando o fato juridico acontece no interior da Administracdo, mas ndo gera consequéncias
juridicas recebe o nome de fato da Administracdo. Por exemplo: o servidor cai de uma escada
dentro do 6rgao publico e rapidamente se levanta, sem haver consequéncias juridicas.

1.3 Atos da Administracao Puablica

O ato praticado no exercicio da fungdo administrativa € ato da Administragcdo, porém
nem todo ato da Administracdo é ato administrativo. Ato da Administracao € género do qual
ato administrativo € espécie. Conforme ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,segue
abaixo as espécies de atos da Administracao Publica:

Atos normativos: atos com conteido de leis, mas formalmente administrativos. Sao
dotadosde generalidade e abstragao.

Atos de governo: atos sujeitos a regime constitucional, como sanc¢do, veto, indulto.

Atos de conhecimento: atos que ndo geram efeitos juridicos imediatos, como atestados,
certidOes, pareceres.

Contratos e convénios: atos em que a vontade é manifestada de forma bilateral.

Atos materiais da Administragdo: atos que envolvem apenas execuc¢do, cOmo
demoli¢do deuma casa, apreensdo de mercadoria.

Atos de Direito Privado: sdo aqueles praticados pela Administracdo despida das
prerrogativasde direito publico, como a compra e venda, doagao, locagdo.

Atos administrativos: € o objeto do presente estudo e portanto serd apresentado no
topico a seguir.

CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO

O conceito de ato administrativo ndo estd definido de forma explicita na legislacao
brasileira, restando para a doutrina a funcido de sistematizar e unificar a interpretacdo dos
institutos juridicos. No entanto, apesar das ricas discussdes académicas, doutrinadores tém
inventado os mais diferentes conceitos, muitas das vezes, distintos entre si. Para a compreensao



do assunto, esta obra socorre-se dos ensinamentos da autora Maria SylviaZanella di Pietro, para
quem o ato administrativo é: “declaracdo unilateral do Estado ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicosimediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de direito
publico e sujeita a controlepelo Poder Judicidrio™’.

A apresentacdo do conceito serd compartimentada para melhor entendimento.

I) O ato administrativo é uma declaracao unilateral do Estado ou de quem o represente.

Por este trecho, o ato administrativo pode ser visto como uma exteriorizacdo davontade
do Estado ou de seus agentes publicos, a quem o ordenamento juridico confere competéncia
para agir em seu nome, representando-o. Frisa-se que o ato administrativo ndo nasce
espontaneamente ¢ por conta propria. E preciso alguém para executd-lo, ou seja, o agente
publico competente, que recebe da lei o devido dever-poder para o desempenho desuas
fungdes.

Esclarece-se ainda que a representacdo do Estado para editar atos administrativos nio
€ exclusiva de agentes publicos integrantes do Poder Executivo, Judicidrio, Legislativo,
Administracdo Direta e Indireta. Para representar o Estado € necessario que se esteja investido
de prerrogativas estatais, ainda que se trate de um particular. Tem-se como exemplo o caso
das concessiondrias de servigos publicos.

IT) O ato administrativo produz efeitos imediatos.

A producio dos efeitos imediatos dos atos administrativos se dd devido a presun¢do de
legitimidade que todo administrativo possui. Essa presun¢do serd estudada em tdpico
especifico. Por ora, é suficiente saber que esses efeitos juridicos imediatos atribuidos aos atos
administrativos podem ser constitutivos, enunciativos e declaratérios de direitos e de
obrigacdes, atingindo tanto particulares como a propria Administracdo e que 0s atos
administrativos sdo considerados legais e eficazes desde a sua origem, por isso j4 nascem
produzindo efeitos, e assim permanecem até que sejam declarados ilegais pelo Poder Judicidrio.

I1II) O ato administrativo é gerado sob o regime juridico de Direito Pablico

Dizer que o ato administrativo é gerado sob o regime de Direito Publico significa que
0 ato administrativo possui prerrogativas e restricdes préprias do Poder Publico. Como ja
estudado, nem todo ato da administracdo € ato administrativo. Portanto, alguns atos da
administracao sao produzidos sob o regime de Direito Privado, como por exemplo a locagdo
imobilidria. Nesta, a Administracdo e o particular encontram-se em uma relacdo horizontal, ou
seja, ambos relacionam-se de igual para igual. No entanto, quando a Administracdo edita um
ato administrativo, a relacdo entre ela e o particular € vertical, prevalecendo a supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular.

IV) O ato administrativo nasce em observancia a lei

O art. 1° da Constituicao Federal institui o Estado Democratico de Direito. Em razao



disso, todo ato administrativo deve observancia a lei. Os atos nao podem ser editados por mera
vontade de um governante, pois o Estado sujeitou-se aos comandos da lei.

V) O ato administrativo pode ser questionado judicialmente

O principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional previsto no art. 5°, XXXV, da
CF/88 diz que “a lei nao excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”,
portanto mesmo sendo o ato administrativo manifestacdo da vontade estatal, pode sersubmetido
ao controle pelo Poder Judiciério.

CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A classificacdo dos atos administrativos € extremamente extensa e varia de acordo com
o enfoque adotado por cada doutrinador. Portanto, ndo hé pretensdo de tentar esgotar, aqui,
todas as possibilidades. Este estudo abordard as consideradas mais relevantes, apresentando um
breve resumo da obra (Spitzcovisky, Celso. Direito Administrativo. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraivalur, 2023).

Segue adiante a classificacdo conforme seis critérios. S@o eles: quanto aosdestinatarios,
quanto ao alcance, quanto ao objeto, quanto ao grau de liberdade, quanto a formacao do ato,
quanto a perfeicdo, validade e eficdcia. Observe que um mesmo ato pode serclassificado por
diversos critérios simultaneamente.

Quanto aos destinatarios

Os atos administrativos podem ser classificados em gerais, quando sio editados sem um
destinatério especifico. Exemplo: o edital de um concurso publico.

Podem também ser classificados como individuais, quando sdo editados com
destinatério certo. Exemplo: a nomeacao de um funcionadrio.

Quanto ao alcance

Os atos administrativos podem ser classificados em internos, quando geram efeitos
dentro da Administracdo Publica. Exemplo: a edicdo de pareceres.

Podem também ser classificados como externos, quando produzem efeitos fora do
Poder Puablico. Exemplo: a permissao de uso.

Quanto ao objeto

Os atos administrativos podem ser classificados em atos de império, quando a
Administragdo os pratica de modo unilateral, lancando mdo de sua supremacia sobre os
interesses dos particulares. Exemplo: a interdi¢do de um estabelecimento comercial em vista de
irregularidades encontradas.

Podem também ser classificados como atos de gestao, quando a Administracdo os



pratica afastando-se de suas prerrogativas, como rescisdo unilateral dos contratos, e
equiparando-se aos particulares com quem se relaciona. Exemplo: quando o Poder Publico
celebra contratos de locagao com particulares na qualidade de locatério.

Podem, ainda, ser classificados como atos de expediente, quando destinados a dar
andamento aos processos e papéis que tramitam no interior das reparti¢des.

Quanto ao grau de liberdade conferido ao administrador

Os atos administrativos podem ser classificados em vinculados, quando o administrador
fica restrito ao dispositivo de lei, sem liberdade para juizo de conveniéncia e oportunidade.
Exemplo: pedido de aposentadoria por idade, quando € demonstrado de maneira inequivoca ter
atingido o limite exigido pela Constituicao.

Ja os atos discricionarios, sdo aqueles em que o administrador submetido a lei, possui
certa liberdade para um juizo de valor. Exemplo: os pedidos de permissdo de uso de bens
publicos poderdo ser atendidos ou ndo pelo administrador, dependendo das caracteristicas que
envolvem cada caso concreto.

Quanto a formacao do ato

Os atos administrativos sao classificados em simples, quando resultam da manifesta¢ao
de vontade de um tnico 6rgdo, pouco importando a natureza, se unipessoal ou colegiada.

Atos compostos, quando resultam da vontade unica de um 6rgao, ficando, entretanto,
na dependéncia de confirmagdo por outro superior para se tornarem exequiveis.

Atos complexos sdo aqueles que se formam pela conjugacio de vontades de mais de um
orgdo. Exemplo: celebracdo de tratados internacionais. Realizados pelo Poder Executivo,
dependendo de confirmacdo pelo Congresso Nacional, na forma prevista pelos arts. 84, VIII, e
49, 1, da Constitui¢ao Federal.

Quanto a perfeicao, validade e eficacia

7

O ato administrativo € considerado perfeito quando esgotadas todas as etapas
imprescindiveis para a sua producdo, como por exemplo a publicagdo e homologac¢do, quando
exigida por lei.

Ato valido € aquele expedido em conformidade com a competéncia; forma; finalidade;
motivo e objeto.

Ato eficaz € aquele que se encontra apto para a producdo de todos os efeitos para os
quais foi editado, ndo dependendo de qualquer condicao ulterior.

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

Os atos da Administracao Publica presumem-se legitimos desde sua origem, isto &,
desde o seu nascimento. Essa presuncdo se dd porque o administrador em toda sua vida
funcional, bem como, na edi¢do de atos administrativos, deve observar a lei, conformepreconiza
o art. 37, caput, da Constitui¢io Federal. Portanto, em virtude dessa obrigacdo do administrador,



seria incoerente nao dar aos atos administrativos essa presungdo. A referida presuncdo nao
significa dizer que os atos administrativos ndo possam ser questionados. O particular que se
sinta prejudicado pelo ato do Estado tem remédios constitucionais postos a sua disposi¢ao para
buscar socorro junto ao Poder Judicidrio. Portanto a presunc¢do de legitimidade nio € absoluta,
e sim, relativa, permitindo discussao pelas vias administrativa ou judicial.

A presungao de legitimidade € a conformidade do ato com o Direito, no campoabstrato
(normativo), portanto ndo se confunde com a presun¢ao de veracidade, que serd estudada em
tépico especifico. Um dos efeitos da presuncdo de legitimidade é o de permitir que o ato
administrativo opere efeitos imediatamente, por conseguinte, o particular queentenda ser o ato
ilegal, deve provocar o Judicidrio para que este assim o declare. Enquanto o ato nao for julgado
ilegal e retirado do mundo juridico continuard produzindo efeitos regulares, conforme explica
Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2019), o Judicidrio ndo pode apreciar ex officio a validade do
ato; sabe-se que, em relacdo ao ato juridico de direito privado, o artigo 146 do CC determina
que as nulidades absolutas podem ser alegadas por qualquer interessado ou pelo Ministério
Publico, quando lhe couber intervir, e devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do
ato ou dos seus efeitos; 0 mesmo nao ocorre em relagdo ao ato administrativo, cuja nulidade s6
pode ser decretada pelo Judicidrio a pedido da pessoa interessada”.

REQUISITOS

O ato administrativo deve conter alguns requisitos para que seja vélido, sdo esses:
Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

A competéncia trata-se de quem ou quais agentes sao legitimados da acdo, em outras
palavras, trata-se da capacidade de atribuir a alguém a titularidade da a¢do juridica.

José dos Santos Carvalho Filho discorre que “Competéncia ¢ o circulo definido por lei
dentro do qual podem os agentes exercer legitimamente sua atividade. Na verdade, poder-se-ia
qualificar esse tipo de competéncia como administrativa, para coloci-la em plano diverso das
competéncias legislativa e jurisdicional. O instituto da competéncia funda-se na necessidade de
divisdo do trabalho, ou seja, na necessidade de distribuir a intensa quantidade de tarefas
decorrentes de cada uma das funcdes basicas (legislativa, administrativa ou jurisdicional) entre
os varios agentes do Estado, e € por esse motivo que o instituto € estudado dentro dos trés
Poderes de Estado, incumbidos, como se sabe, do exercicio daquelas fung¢des.” (Filho, José dos
Santos Carvalho.

Manual de direito administrativo. 332 Edi¢do. Sdo Paulo/SP: Editora Atlas LTDA, 2019.
p. 210).

J4 afinalidade aduz que todo ato administrativo deve estar dirigido ao interesse publico,
e seu desrespeito constitui abuso de poder sob a forma de desvio de finalidade, José dos Santos
Carvalho Filho expde que “Finalidade € o elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar
dirigido ao interesse publico. Realmente ndo se pode conceber que oadministrador, como gestor
de bens e interesses da coletividade, possa estar voltado a interesses privados. O intuito de sua
atividade deve ser o bem comum, o atendimento aos reclamos da comunidade, porque essa de
fato € a sua funcdo. Nesse angulo, € imperioso observar que o resultado da conduta pressupde
o motivo do ato, vale dizer, o motivo caminhaem direcao a finalidade.” (Filho, José dos Santos
Carvalho. Manual de direito administrativo. 33* Edicdo. Sdo Paulo/SP: Editora Atlas LTDA,
2019. p. 225).

No que diz respeito a forma, ¢ aquela pela qual se exterioriza a vontade, sendo um
elemento que integra a prépria formagdo do ato, sem ela, o ato inexiste. Devendo ndo somente
existir, mas também que a forma seja valida, necessitando estar de acordo com os ditames
legais.

José dos Santos Carvalho Filho argumenta que “A forma ¢ o meio pelo qual se



exterioriza a vontade. A vontade, tomada de modo isolado, reside na mente como elemento de
cardter meramente psiquico, interno. Quando se projeta, € necessario que o faca através da
forma. Porisso mesmo é que a forma € elemento que integra a prépria formagdo do ato. Sem
sua presenga, o ato (diga-se qualquer ato que vise a producdo de efeitos) sequer completa o
ciclo de existéncia.” (CARVALHO FILHO, 2019, p. 215).

No tocante a0 motivo, refere-se as razdes de fato ou de direito que leva o agente a
praticar o ato administrativo.

José dos Santos Carvalho Filho argue que “Toda vontade emitida por agente da
Administracdo resulta da impulsdo de certos fatores féticos ou juridicos. Significa que é
inaceitdvel, em sede de direito publico, a pratica de ato administrativo sem que seu autor tenha
tido, para tanto, razdes de fato ou de direito, responsdveis pela extroversao da vontade. Pode-
se, pois, conceituar 0 motivo como a situagdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente
quando pratica o ato administrativo.” (CARVALHO FILHO, 2019, p. 217).

Por fim, o objeto concerne a alteragcdo no mundo juridico que o ato administrativo se
propde a processar.

José dos Santos Carvalho Filho (2019) defende que:

Objeto, também denominado por alguns autoresde conteido, € a alteragdo no mundo
juridico que o ato administrativo se propde a processar. Significa, como informa o
préprio termo, o objetivo imediato da vontade exteriorizada pelo ato, a proposta,
enfim, do agente que manifestou a vontade com vistas a determinado alvo. Pode o
objeto do ato administrativo consistir na aquisi¢do, no resguardo, na transferéncia, na
modificago, na extin¢do ou na declaragdo de direitos, conforme o fim a que a vontade
se preordenar. Por exemplo: uma licenga para construgio tem por objeto permitir que
o interessado possa edificar de forma legitima; o objeto de uma multa € punir o
transgressor de norma administrativa; na nomeacao, o objeto € admitir o individuo no
servigo publico etc (CARVALHO FILHO, 2019, p. 214/215).

ATRIBUTOS

Atributos em atos administrativos sdo caracteristicas que permitem afirmar que ele se
submete a um regime juridico-administrativo ou a um regime juridico de direito publico. Ha
uma divergéncia doutrindria em quais seriam esses atributos, tais como: executoriedade e
autoexecutoriedade, presuncao de legitimidade e veracidade, imperatividade, revogabilidade,
tipicidade, estabilidade e impugnabilidade, dos quais serdo discutidos a presuncao de legalidade
e veracidade, imperatividade e autoexecutoriedade.

A presuncio de legalidade e veracidade refere-se a conformidade do ato com a lei, em
outras palavras, se o ato € legal ou ndo, discutindo também se os fatos alegados sdo verdadeiros
ou ndo, caso provado. Tratando-se da administrag¢do publica, esta, por ser dotada de boa f€, os
fatos alegados irdo sempre ser pressupostamente verdadeiros.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “Diversos sdo os fundamentos que os
autores indicam para justificar esse atributo do ato administrativo: o procedimento e as
formalidades que precedem a sua edicdo, os quais constituem garantia de observancia da lei; o
fato de ser uma das formas de expressdo da soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos; a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles t€ém por fim atender ao interessepublico,
predominante sobre o particular; o controle a que se sujeita o ato, quer pela prépria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre com a finalidade de garantir a
legalidade; a sujei¢do da Administragao ao principio da legalidade, o que faz presumir que todos
os seus atos tenham sido praticados de conformidade com a lei, j4 que cabe ao poder publico a



sua tutela” (DI PIETRO, 2019. p. 468).
No tocante a imperatividade, € o atributo que impde os atos administrativos a terceiros.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019) explica que:

A imperatividade ndo existe em todos os atos administrativos, mas apenas naqueles
que impdem obrigagdes; quando se trata de ato que confere direitos solicitados pelo
administrado (como na licenga, autorizagdo, permissdo, admissdo) ou de ato apenas
enunciativo (certiddo, atestado, parecer), esse atributo inexiste. A imperatividade é
uma das caracteristicas que distingue o ato administrativo do ato de direito privado;
este dltimo ndo cria qualquer obrigagcdo para terceiros sem a sua concordancia (DI
PIETRO, 2019. p. 471).

A autoexecutoriedade consiste no atributo pelo qual pode ser posto em execug¢do pela
propria Administragdo Publica, sem necessidade de intervengdo do Poder Judicidrio.

No Direito Administrativo, a autoexecutoriedade nao existe, também, em todos os atos
administrativos; ela s6 é possivel: quando expressamente prevista em lei. Em matéria
de contrato, por exemplo, a Administracio Publica dispde de vdrias medidas
autoexecutdrias, como a retencdo da caugdo, a utilizacdo dos equipamentos e
instalagdes do contratado para dar continuidade a execugado do contrato, a encampagao
etc.; também em matéria de policia administrativa, a lei prevé. medidas
autoexecutérias, como a apreensdo de mercadorias, o fechamento de casas noturnas,
a cassacdo de licenga para dirigir; quando se trata de medida urgente que, caso nio
adotada de imediato, possa ocasionar prejuizo maior para o interesse publico; isso
acontece no ambito também da policia administrativa, podendo-se citar, como
exemplo, a demoli¢do de prédio que ameaga ruir, o internamento de pessoa com
doenga contagiosa, a dissolugio de reunido que ponha em risco a seguranga de pessoas
e coisas (DI PIETRO, 2019. p. 472).

EXTINCAO

O ato administrativo somente serd extinto depois que feito por meio formal, tendo vicios
ou nao, pois este, det€ém presuncio de legalidade.
Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2008,p. 444).

O desfazimento do ato administrativo poderd ser resultante do reconhecimento de sua
ilegitimidade, de vicios de sua formacao, ou poderd simplesmente advir de sua necessidade de
existéncia, isto é, mesmo legitimo o ato pode tornar-se desnecessario e pode ser declarada
inoportuna ou inconveniente a sua manuten¢do. Poderd, ainda, resultar da imposicao de um ato
sancionatdrio ao particular que deixou de cumprir com os requisitos exigidos para a manutengao
do ato. Dessa distin¢do surge a no¢do de revogacio, anulacdo e cassacio, espécies do género
desfazimento do ato administrativo.

CONVALIDACAO

A convalidacao € o ato administrativo que supre o vicio existente em um ato ilegal, com
efeitos retroativos. E feita, em regra, pela administracdo e eventualmente pelo administrado.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta que

Vinhamos entendendo que a convalidagdo € ato discriciondrio, porque cabe a



Administra¢do, diante do caso concreto, verificar o que atende melhor ao interesse
publico: a convalidagdo, para assegurar validade aos efeitos ja produzidos, ou a
decretacdo de sua nulidade, quando os efeitos produzidos sejam contrdrios ao
interesse publico (Di Pietro, 2019. p. 544).

Portanto, conclui-se que a convalidagao ¢ um ato que cabe a administragdao publica e

tem como fim assegurar a validade de efeitos benéficos de um ato com vicios, que condizem
com o interesse publico.
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