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RESUMO: Nesse breve estudo, fruto de pesquisa bibliografica, serédo tratadas
algumas contradicdes presentes na legislacéo brasileira que discorrem sobre o
combate ao trabalho escravo e o acesso efetivo a dignidade humana. Em pleno
século XXI, a modernizacao da Sociedade Brasileira € um processo incompleto
e incapaz de garantir a dignidade humana a toda a sua populagdo. Uma parte
significativa de sua mao de obra sofre com a aviltante desigualdade
socioeconbmica, amplificada pela crise mundial. S&o milhdes de
desempregados em busca de algum tipo de remuneracdo. A fome esta
estampada nesta parcela da populacdo. E, como consequéncia direta do
empobrecimento crescente, da desigualdade secularmente instalada, o
fendbmeno do trabalho escravo adaptou-se as transformacdes das relacbes de
capital, trabalho e producédo ocorridas ao longo das ultimas décadas e vestiu-se
com novas formas. Esse tipo de exploracdo humana engloba violacGes
diversas que atingem homens e mulheres, jovens e até criangas, sejam eles
brasileiros ou de outras nacionalidades. Faltam recursos materiais e humanos,
0S quais deveriam ser garantidos em conjunto, conforme previsdo
constitucional e legislacéo trabalhista. No Brasil, a cada ano cerca de dois mil
trabalhadores sédo libertados do trabalho analogo a condicdo de escravo -
situacdo que vem se agravando, e que € caracterizada por condi¢cdes
degradantes, sem a observancia das normas de seguranca e da medicina do
trabalho.

Palavras-chave: Brasil negligente. Trabalho escravo. Miséria. Desigualdade
social. Violagao de direitos humanos. Degradacéo. Falta de dignidadehumana.
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Abstract: In thisbriefbibliographicstudy, currentcontradictionsoftheBrazilianlaws
are exposed in thecombatofslaveworkand its effectonhumandignity. In the

21s'century,theincomplete modernization
processoftheBraziliansocietyisincapableofguaranteeinghumandignitytoall its
population. A significantpartofthework force suffers a

degradingsocioandeconomicinequality, thatwasamplifiedbythe world crisis.
There are millionsofunemployedworkers in searchof a livablewage.
Hungerisstamped on the face of this part of the population. And, as a
directconsequenceofrisingimpoverishmentandtheinequalitysecularly
setoverlastdecades,theslaveworkphenomenonhasadapteditselfto new
relationsofcapital,productionandwork, dressingup new
styles.Thishumanexploitationencompassesvariousviolationsinvolvingmen,
women, teenagers andchildren, ofboth: Brazilianandothernationalities. There is
a shortage of material and human resources, which should be guaranteed



together, in accordance with constitutional forecast and labor legislation.Every
year, in Brazil, about two thousand workers are freed from work analogous to
the condition of a slave - a situation that is worsening, characterized by
degrading conditions, without anyregardto safety and occupational medicine.

Key-words:NegligentBrazil.Slavework.Misery.  Social inequality. Human
rightsviolations. Lackofhumandignity. Impunity.Exploitation. Degrading.

1 INTRODUCAO

Considerando-se que em 1888 foi assinada e publicada a Lei Aurea, ja se
soma 129anos de uma “relativa liberdade” para os trabalhadores no Brasil, cuja
historia pretérita acumulou, antes desta lei, pelo menos, outros 380 anos em
que era legalmente permitida a exploracdo do trabalho escravo neste pais.
Apesar disso, em pleno século XXI, a modernizagdo da Sociedade Brasileira €
um processo incompleto e incapaz de garantir a dignidade humana a toda a

sua populacao.

E observa-se que h& pelo menos 32 anos (desde o final do regime militar) a
certeza da impunidade voltou a assolar a sociedade brasileira e vem
transformando as suas entranhas. Essa assustadora constatacdo vem
motivando o aumento generalizado da corrup¢éo e da criminalidade, de todos
os tipos e em todos 0s niveis sociais, a ponto de o Brasil ser considerado um
exemplo de Cleptocracia.

De acordo com o jurista Luiz Flavio Gomes:

O Brasil se modernizou, é inegavel, mas esse processo ainda nao se
completou: tem democracia eleitoral, mas estéd longe da democracia
cidada (plena eficacia dos direitos); temConstituicdo, mas incontaveis
direitos e garantias para a maioria da populacao sé existem no papel;
tem economia de mercado, mas é fortemente cartelizada; tem
Justica, mas bastante inacessivel e ineficaz (falta o império da lei
para todos); tem sociedade civiLb mas 150 milhdes ainda sé&o
analfabetos funcionais, etc. Nosso inconcluso processo de
“europeizagdao” ainda convive com a ‘etiopizagdo’ das classes
populares (subalternas e marginalizadas), que vivem das migalhas
dos programas sociais clientelistas, sem nenhuma consciéncia
critica(GOMES, 2015).


https://professorlfg.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Assim sendo, apesar de ndo existirem mais grilhdes, correntes ou senzalas na
escraviddo contemporanea, sdo inumeras as semelhancas ao modo antigo de
escravizacdo de humanos, relatadas por trabalhadores recentemente
resgatados nessas condicdes de trabalho, conforme corroborado em processos
do STF (Supremo Tribunal Federal), como por exemplo, o Recurso
Extraordinario RE459510/MT julgado no STF.

O presente trabalho baseou-se na revisdo de bibliografias, dentre as quais
estédo leis brasileiras (Constituicdo, Codigo Penal, Codigo Civil e outras leis),
tratados internacionais nos quais o Brasil é signatério, livros, manuais, revistas,
relatérios oficiais, entrevistas, monografias e dissertacdes de mestrado, dentre
outras. Assim, os objetivos foram: comparar as penas previstas para o Artigo
149! do Cddigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 07/12/1940) com as penas de
outros crimes; e analisar os dados da Divisédo de Fiscalizacao para Erradicacéo
do Trabalho Escravo?, do DETRAE (SIT/SRTE), no periodo de 1998 a 2016,

relativos ao Estado de Minas Gerais.

Observa-se que os dados do Estado de Minas Gerais no periodo 1998-2016
foram sistematizados numa Unica planilha e analisados em relacdo ao niumero
de operac0es realizadas, trabalhadores cujos contratos foram formalizados no
curso da acéao fiscal, pagamento de indenizacdo ao trabalhador lesado, autos
de infracdo lavrados, numero de estados em que foram encontrados
trabalhadores em situacao analoga a de escravos confrontado com o ndmero

total de estados fiscalizados.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Contextualizagéo

Em pleno século XXI, conforme observam Trevisam e Barroso Filho (2016),
apesar de todos os esfor¢cos no sentido de controlar e combater estes crimes

abusivos, contrarios a dignidade humana, os absurdos praticados pelos

1 O Crime tipificado é “Redugdo a Condi¢ao Analoga a de Escravo”.
2 Sitio oficial do MTE:<http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo>.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=459510&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo

empregadores continuam e sao inumeros: ameacas de morte; castigos fisicos;
assédios de todos os tipos, sendo o moral o tipo mais comum; endividamento
artificial dos trabalhadores para com seu empregador - 0 que € usado como
justificativa para cercear o transporte e reter o trabalhador no local de trabalho;
alojamentos de rusticidade selvatica, cujo piso € de terra batida e, muitas vezes
sem parede, sem forro, sem instalagBes elétricas, hidraulicas ou sanitarias,
sem armarios ou camas; jornadas de trabalho que ultrapassam 12 horas por
dia; sem alimentacdo e sem agua potavel auséncia de equipamentos de
protecdo; além de diversas promessas dos empregadores e Sseus
representantes (de tipos variados) - todas ndo cumpridas (TRUFFI, 2017, p. 34-
36).

Compondo o mesmo cenario, a desigualdade socioeconémica nestes ultimos
anos agravou-se significativamente. Além dos treze milhbes e cem mil
desempregados anunciados nas cifras oficiais (talvez esse nimero seja maior),
pelo menos dez milhdes de trabalhadores ficaram subempregados (empregos
sem carteira assinada e valores salariais rebaixados) ou desistiram de procurar
trabalho (MACHADO, 2017, p.9). Um grande contingente populacional que
havia saido da miséria e da pobreza esta retornando as filas para o
atendimento publico da assisténcia social. De acordo com dados divulgados
em setembro de 2017, a partir de estudos estatisticos produzidos para o
ILAESE (Instituto Latino-americano de Estudos Socioecondmicos) relativos a
2016 (MACHADO, 2017, p. 8), as estatisticas indicaram nameros
impressionantes: 40,12% da sociedade (ou 49,818 milhdes de pessoas), no
periodo estudadoestavam sem empregos (ndo trabalhavam e nem estavam
aposentadas); 22,24% (ou 27,610 milhdes de pessoas) estavam
subempregadas (trabalhadores que néo realizam contribuicdo previdenciaria);
e 37,64% (ou 46,739 milhdes de pessoas)estavam trabalhando formalmente,
como assalariados. Oportuno observar que € nesse contingente de pessoas
(aquelas sem empregos ou subempregadas) que reside a possibilidade de
serem captados trabalhadores para serem escravizados. Conforme Machado
(2017, p.5), “Essa massa de trabalhadores sdo as verdadeiras minas de ouro

para os patroes”.



O agravamento acentuado da desigualdade social reforca a necessidade dos
que estdo desempregados encontrarem algum tipo de remuneragdo. E,
também, produz mais violéncia na sociedade, a qual se materializa em ilicitos
contra a vida, a pessoa, a familia, seu patrimoénio e, até mesmo no aumento do
trafico de drogas, aumento de negdcios ilegais, excessos no uso da forca
policial, na corrupgdo, na sonegacgédo fiscal, na ma administracdo dos bens
publicos, no abuso do poder econémico e politico, no aumento da acumulacao
financeira da elite, no poder manipulador dos meios de comunicacao social e
nos crimes ambientais. O momento atual é de caos crescente e de aumento da
disparidade entre classes sociais com 0 preocupante reflexo na intensificacédo
da pobreza.

E, como consequéncia direta do empobrecimento de parte da populacédo, da
desigualdade amplificada, da renda cada vez mais acumulada nas elites e
esvaziada nas camadas hipossuficientes, o fenébmeno do trabalho escravo foi
reinventado e adaptado as transformacdes das atuais relagcbes do capital
explorador do trabalho, e apresenta-se com novos contornos. Este tipo de
exploragdo humana engloba violages diversas, tais como a pratica do trabalho
forcado, a exploracao do trabalho infantil, a utilizacdo de criangcas em conflitos
armados, a serviddo por dividas, a serviddo doméstica, casamentos servis, a
escraviddo sexual e o trafico de pessoas, de acordo com a Cartilha da
Campanha de Combate ao Trafico de Pessoas da DPE — Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais (2017).

A divulgacédo dos flagrantes de trabalhadores em situacdo de trabalho analogo
ao de escravo, quando encontrados por fiscais do Ministério do Trabalho, vem
encontrando espaco na grande midia popular. Um exemplo, seria que, segundo
a revista Marie Claire (2017), no Brasil as noticias sobre o subemprego de mao
de obra de homens, mulheres, jovens e, até mesmo, criangas, brasileiros ou de
nacionalidades diversas, tornou-se frequente nas midias. As pessoas de
origem latino-americana que imigram com suas familias acabam permitindo
que seus filhos — criancas e adolescentes — trabalhem em confeccdes de
roupas ou em polos industriais das areas urbanas, cujo trabalho muitas vezes é

executado em condi¢cdes degradantes. Existem, também, trabalhadores de



origem asiatica que, em situacdo semelhante, sdo forcados a atuarem em
condigbes analogas as de escravos em servicos semi-industriais, como o

preparo e beneficiamento de alimentos.

Nas &reas rurais varios empresarios possuem grupos de pessoas — geralmente
homens, brasileiros, jovens, pobres e de baixa escolaridade - que sao levados
para locais distantes de sua origem/residéncia, aonde sao iludidos e tornam-se
prisioneiros de dividas impagaveis, sao torturados fisicamente e
psicologicamente, e ainda, sdo repreendidos moralmente, tratados como
verdadeiros “animais-escravos”, ndo-raro sob a vigilancia repressiva de
capangas para a retencdo desses trabalhadores. De acordo com o jornal Em

Discussao, do Senado Federal:

A grande novidade dos ultimos anos foi a descoberta de que setores
econdmicos utilizam mao de obra escrava de imigrantes vindos de
paises vizinhos da América Latina, como a Bolivia. Um dos setores
gue mais crescem no Brasil, a industria téxtil vive um ambiente
extremamente competitivo depois da liberalizacdo econdmica da
década de 1980, pressionada pelos baixos precos praticados no
mercado internacional [...]; cidaddos bolivianos [...] sdo explorados
por empresarios da industria téxtil e de confecgfes. Além da industria
téxtil, o trabalho escravo também aparece em um setor que deveria
estar acima de qualquer suspeita: as grandes obras financiadas pelo
governo. Tém sido encontrados trabalhadores em situagcfes precarias
na constru¢cdo de hidrelétricas e de estradas, contratados pelas
empresas ganhadoras das licitagBes ou por seus parceiros.

2.2 Significado

Anteriormente a préatica de escravizagcdo 0s prisioneiros de guerras eram
mortos. Entdo, os prisioneiros passaram a ser poupados e colocados para
trabalhar de modo semelhante ao procedimento de domesticagdo dos animais.
Nas sociedades antigas, onde nao havia ainda clara a separacdo entre
propriedade publica e propriedade privada, os escravos eram usados nos
trabalhos desenvolvidos numa economia patriarcal, ao lado dos seus senhores,
ou eram propriedades do Estado ou dos templos. A origem da escravidéo
coincide com o inicio da civilizacado (CASTRO, 2009; CARDOSO, 2003).



De acordo com o Manual de Orientacdo da DPU(Defensoria Publica da
Unido,2015), intitulado “Trabalho Escravo”, para que seja caracterizado esse
tipo de atividade, o consentimento da vitima nada significa. Alids, qualquer
mortal em situacdo de desemprego ou de subemprego, privado de seus direitos
basicos e sem perspectivas reais de superar essa situacdo, apresenta grande
possibilidade de acreditar nas promessas (vas) de um “gato profissional” e ser
convencido a partir em viagem (longa) para trabalhar, ainda que em locais
distantes, plenamente convencido de que a fraude de sua “pseudocontratacao”
€ uma solucéo boa para seus problemas e, iludido, concorda e assina contratos
fraudulentos de trabalho, para descobrir, posteriormente, que anuiu, de fato,
para uma situacao degradante. E, exatamente este captador de almas aflitas, o
aliciador, o terceirizado- intermediario entre o empregador e o empregado - ou,
simplesmente, gato, €, em geral, um individuo oportunista, capaz de usar
argumentos convincentes, a ponto de obter o consentimento das préprias
vitimas para o trabalho escravizante. Outrossim, “o trabalho escravo, além de
desrespeitar as leis trabalhistas, desrespeita também os direitos humanos”
(SILVA, 2011, p.13). E, ainda segundo o ja referido manual, cerca de dois mil
trabalhadores sao libertados a cada ano no Brasil - situacdo que tem se
agravado com a entrada de imigrantes, muitas vezes de modo ilegal, que sao
submetidos a condi¢Bes degradantes de trabalho. Mas, desde 2016, devido ao
corte orcamentério da verba destinada as fiscalizacbes e combate ao trabalho

escravo, tais nimeros retroagiram.

Assim, a denominacado para o “trabalho escravo” é muito variada. Segundo

Teixeira (2017), sdo utilizadas diferentes expressdes, como por exemplo:

” 3

“escravidao por dividas”, “trabalho obrigatério”, “redugédo a condigdo analoga a
de escravo”, “trabalho analogo a condigdo de escravo”; “trabalho for¢ado” ou

“trabalho escravo contemporaneo”. E, de acordo com Santos:

Independentemente da denominacdo adotada, [...], em todas as
hipéteses levantadas, constatamos flagrantemente a sempre
presenca de vicios de vontade, desde a arregimentacdo do
trabalhador para a prestacao dos servigos. Os mais diversos métodos
de coacéo, simulacéo, fraude, dolo, inducéo a erro, sdo empregados
para cercear a vontade do empregado e obriga-lo a prestacdo de
servicos contra a sua vontade. (SANTOS, 2003, P. 55-56)



Faz-se oportuno observar que o trabalho em condi¢cdes degradantes € aquele
em gue ndo ha garantias minimas de salde e de seguranca, além da auséncia
de condicbes basicas, como por exemplo, alimentacdo, &gua, alojamento,
higiene, respeito, descanso, quando tudo isso deveria ser garantido em
conjunto. De acordo com Moreira (2016), caso falte um destes recursos
materiais e humanos, os quais deveriam ser garantidos em conjunto, podera
ser caracterizado como trabalho em condicdo degradante. Por outro lado, se
estiverem presentes condi¢cdes degradantes, como no trabalho em que se
apresente condi¢cfes precarias, sem a observacdo das normas de seguranca e
da medicina do trabalho, podera ser considerado uma das modalidades do
trabalho analogo a condicao de trabalho escravo.

Em geral, trata-se de trabalho degradante aquele que é sem suporte contratual
vélido, em que o empregador explora os trabalhadores sem a adequada
formalizagdo do vinculo empregaticio e sem o devido respeito aos direitos
minimos conferidos pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). E,
nessa mesma esteira, esta a pratica laboral de estrangeiros, 0s quais
geralmente ndo possuem autorizagdo para trabalhar no Brasil, e se tornam
presas faceis, captados por exploradores do trabalho humano. Assim, a
principal diferenca entre o trabalho escravo e o trabalho em condi¢cGes
degradantes esta na existéncia ou ndo de cerceamento da liberdade (o direito
de ir e vir). No caso do trabalho escravo, o empregado fica impedido de deixar
0 seu alojamento, conforme sinalizado por Rolli (2013), “algo como ‘ndo pode
sair daqui’, ou ‘s6 pode sair se acompanhado’ ou ‘s6 pode sair depois de quitar

suas dividas’ com o patrao”.

2. 3 Alguns institutos juridicos cabiveis na situacéo

O Brasil é signatario de tratados e convencgdes internacionais, conforme serao
elencados alguns a seguir. Por exemplo, a Convencédo das Nagbes Unidas

sobre Escravatura de 1926 e, em 1920, a Convencdo n° 29 da OIT



(Organizacao Internacional do Trabalho), trouxe uma primeira figura normativa
para conceituar: “trabalho forgcado ou obrigatério”, conforme em seu artigo 2°,
como aquele que €& “exigido de um individuo sob ameaga de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”. Logo
depois, em 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
das NacoOes Unidas, que em seu Art. 4°trouxe que: “Ninguém sera mantido em
escravidao ou serviddo; a escravidao e o comércio de escravos foram proibidos
em todas as suas formas”; e, ainda, em seu Art. 23, prevé que: “toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicbes justas e
favoraveis de trabalho”. Pouco depois, em 1957, a Convengédo n° 105 da OIT,
com vigéncia nacional a partir de 1966 — sobre a abolicdo do trabalho forgcado,
que dispde no seu Art. 1° “Os signatarios obrigam-se a suprimir o trabalho
forcado ou obrigatério”. E em 1998, foi estabelecida a Declaracédo Sociolaboral
do Mercosul, que prevé, no seu Art. 5°, 0 compromisso dos paises signatarios
com a eliminagéo do trabalho forgado.

Mas, passados 69 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e 60 anos da referida Convencao n°® 105 da OIT (1957), lamentavelmente,
ainda existem pessoas sendo subjugadas e tolhidas de seus direitos humanos
e de sua dignidade em varias partes do mundo, incluindo o Brasil e, mais
especificamente, Minas Gerais Nesse sentido, havendo verba (governamental
ou custeada por algum grupo de carater humanitario) e condicbes para
fiscalizar, existe grande chance de ser encontrado muito mais trabalho analogo
ao de escravo do que o ja divulgado ainda hoje. E, de encontro a essa

afirmacdo, Brito Filho (2014) nos traz que:

Antitese do trabalho decente, ou, para ser mais preciso, do trabalho digno, o
trabalho em condicbes anélogas de escravo, também chamado,
simplesmente, de trabalho escravo — essa forma simplificada de denominar
este ilicito (...), € uma pratica que desafia, ao longo dos tempos, no mundo e
no Brasil, a sociedade e o Estado, sendo manejada até hoje, com
frequéncia injustificavel, em diversas partes do planeta.

Por outro lado, observa-se que no caput do Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro

(CP), Decreto-Lei n° 2.848 de 1940, estd delimitado o significado para



‘Reducédo a Condigcdo Analoga a de Escravo” e, também, o anuncio da pena
equivalente de reclusdo do infrator de dois a oito anos e multa para quem
submeter alguém a condicdo andloga a de escravo, quer obrigando-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicOes
degradantes de trabalho, ou restringindo, por qualquer meio, a sua locomocéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, conforme se

segue:

Art.149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente & violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: |-
cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém vigilancia ostensiva no local
de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (alterado pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003). (BRASIL, 1940)

Mas, no mesmo Caodigo Penal, o Art. 157, no seu caput (para ndo se falar dos

casos de majoracao da pena desse mesmo artigo), esta determinado que:

Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia: Pena - reclusao, de
guatro a dez anos, e multa. (BRASIL, 1940, grifo nosso)

Assim, observa-se que para o Legislador, o “subtrair coisa movel alheia” € mais
significativo do que subjugar alguém ao trabalho escravo e |he tolher sua
dignidade e seus direitos consagrados como humano, uma vez que a
penalizacdo minima do Art. 157se inicia com o dobro da penalizacdo minima
prevista para os que cometem o crime tipificado no Art. 149 do CP (BRASIL,
1940). Um outro exemplo, ainda no CP, poderia ser o previsto no Art. 289,
relativo a falsificacdo de moeda, em que o peso dado a penalizacdo para 0s
que trabalharem para a falsificacdo do dinheiro nacional é maior do que o peso
admitido para os que aliciarem, enganarem, privarem de agua, comida e local
para abrigo, um coletivo de trabalhadores, de modo igual aos que
cercearem a liberdade de trabalhadores em condicdo analoga a de escravo,
conforme se segue: “Art. 289 - Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda



metalica ou papel-moeda de curso legal no pais ou no estrangeiro: Pena -

reclusdo, de trés a doze anos, e multa.” (BRASIL, 1940, grifo nosso).

E isso ocorre, também, em outros tipos de crimes, aparentemente
guestionaveis quanto ao seu potencial ofensivo sobre a vida e a dignidade de
outras pessoas, quando comparados com o crime tipificado no Art. 157, como
0S previstos no Art. 3°, inciso Il, da Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990,
gue define crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relacdes de

consumo, in verbis:

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo
Xl, Capitulo I): (...) Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de
tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribuicdo social,
ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Depreende-se, portanto, uma maior intolerancia do legislador para aquele que
obtém alguma vantagem indevida, no sentido da administracdo publica e da
ordem tributaria. Assim, comparativamente, a pena encontrada no Art. 3°,
inciso Il, da Lei 8.137/90 € maior que a do Art. 149 do CP.

Infelizmente, a pena prevista no Art. 149 do CP (BRASIL, 1940) além de ser
muito suave (reclusdo de dois a oito anos e multa — é previsto que as penas de
até 4 anos podem ser cumpridas em regime aberto, desde que em
consonancia com a Lei de Execucbes Penais/LEP), €, na pratica, ineficaz.
Segundo Oliveira (2016):

Assim como defende o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, a CIDH! —
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos) - reconheceu que o
conceito de escraviddo e suas formas analogas evoluiu e ndo se limita a
propriedade sobre a pessoa. Os ‘atributos da propriedade’ devem ser
entendidos como o controle sobre uma pessoa que restrinja
significativamente sua liberdade individual, com intencdo de exploracao,
obtido por meio de violéncia, fraude ou coacéo.

E, a partir da segunda metade da década de 90, o Estado Brasileiro assume
uma postura de reconhecimento do problema e direciona recursos financeiros a
uma politica de combate ao trabalho analogo ao escravo. Foram criados ou
adaptados institutos para lidar, especificamente, com a questao da fiscalizacéo
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e do tratamento dos infratores, sendo os principais: o MTE (Ministério do
Trabalho e Emprego); o MPFT (Ministério Publico Federal do Trabalho) e, para
a defesa dos hipossuficientes, a DPU (Defensoria Publica da Unido), que atua

em defesa de grupos sociais vulneraveis.

2. 4 Recorte para a situagdo em Minas Gerais

Dados coletados diretamente da Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo - DETRAE (SIT/SRTE) - para o periodo de 1998 a 2016,
revelam que, no Brasil, apesar de ja ter existido um numero crescente de
operacoOes de fiscalizagcdo para a erradicacao do trabalho escravo, desde 2016

0 gquantitativo de fiscalizacdes diminuiu e tende a diminuir ainda mais.

No ano de 1998 apenas os estados do Acre, Amapa, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Para e Rondodnia, realizaram referidas operacdes de fiscalizacao,
totalizando 20 operacdes que resultaram em 47 estabelecimentos
inspecionados, 159 trabalhadores resgatados e 282 Autos de Infracéo
lavrados. Neste ano, Minas Gerais realizou apenas uma operacao fiscalizatéria,
em um unico estabelecimento inspecionado e somente um Auto de Infracédo

lavrado.

Para o ano de 1999 apenas os estados do Goids, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Pard, Sdo Paulo e Tocantins realizaram referidas operacfes de
fiscalizacdo, totalizando 23 operacdes que resultaram em 56 estabelecimentos
inspecionados, 725 trabalhadores resgatados e 411Autos de Infracéo lavrados.
Nesse breve periodo, Minas Gerais realizou apenas uma operacao
fiscalizatéria, em um Unico estabelecimento inspecionado e foram

providenciados trés Autos de Infracdo (lavrados).

No ano de 2000 o quantitativo de estados com as retrocitadas operagdes de
fiscalizagdo cresceu: Alagoas, Bahia, Ceara, Goias, Maranh&o, Minas Gerais,
Mato Grosso, Para, Piaui, Rondbnia e Tocantins, sendo que realizaram
referidas operacdes de fiscalizacédo, totalizando 25 operacdes que resultaram

em 88 estabelecimentos inspecionados, 1130 trabalhadores obtiveram seus



contratos formalizados no curso da acéo fiscal, 516 trabalhadores resgatados e
522 Autos de Infracdo lavrados e o pagamento de indenizagcdo no valor
total/global de R$472.849,69. E, neste ano, Minas Gerais realizou trés
operacOes fiscalizatorias, em 28 estabelecimentos inspecionados e foram
lavrados 110 Autos de Infracdo e, no curso da acéao fiscal, 205 trabalhadores
obtiveram seus contratos formalizados no curso da acgéo fiscal. Neste mesmo
ano, ainda em Minas Gerais, houve o pagamento de indenizagdo no valor de
R$ 1.979,22.

No ano de 2001 os estados com as citadas operacdes de fiscalizagdo foram:
Acre, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Pard, e Tocantins, sendo que realizaram referidas operacdes de fiscalizacao,
totalizando 32 operacBes, que resultaram em 149 estabelecimentos
inspecionados, 2.164 trabalhadores obtiveram seus contratos formalizados no
curso da acéo fiscal, 1.305 trabalhadores resgatados e 796 Autos de Infragéo
lavrados e o pagamento de indenizacdo no valor total/global de R$957.936,46.
Minas Gerais realizou uma operacdo fiscalizatéria, em 2lestabelecimentos
inspecionados e foram lavrados 64 Autos de Infracdo, mas no curso da acao
fiscal, nenhum trabalhador foi resgatado, nem obteve seu contrato formalizado
no curso da acdo fiscal. Ainda em Minas Gerais houve 0 pagamento de

indenizacao no valor de R$ 1.979,22.

Em 2002, apenas os estados do Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Par4, Rondbnia e Sédo Paulo, realizaram referidas operacfes de
fiscalizacdo, totalizando 35 operacdes, que resultaram em 85 estabelecimentos
inspecionados, 2285 trabalhadores resgatados e 621 Autos de Infracdo
lavrados. Neste mesmo periodo, Minas Gerais realizou apenas uma operacao
fiscalizatéria em dois estabelecimentos inspecionados e foram providenciados
16 Autos de Infracdo (lavrados), o pagamento de R$15.455,04 e 74

trabalhadores tiveram seus contratos formalizados no curso da acéo fiscal.

No ano de 2003 os estados com as citadas operacdes de fiscalizacdo foram:
Bahia, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Rio de Janeiro,

Rondbnia, Sdo Paulo e Tocantins, sendo que realizaram referidas operagdes



de fiscalizacdo, totalizando 68 operacbes, que resultaram em 188
estabelecimentos inspecionados, 6.137trabalhadores obtiveram seus contratos
formalizados no curso da acdo fiscal, 5.223 trabalhadores
resgatados,1.433Autos de Infracdo lavrados e o pagamento de indenizacdo no
valor total/global de R$6.085.918.936,49. E, neste ano, Minas Gerais ndo

realizou nenhuma operacéo fiscalizatoria.

No ano de 2004 os estados com as citadas operacdes de fiscalizacdo foram:
Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia e Tocantins, sendo que
realizaram as citadas operacdes de fiscalizagao, totalizando 78 operacdes, que
resultaram em 276 estabelecimentos inspecionados, 3.643 trabalhadores
obtiveram seus contratos formalizados no curso da acdo fiscal, 2.887
trabalhadores resgatados, 2.465 Autos de Infracdo lavrados e 0 pagamento de
indenizacdo no valor total/global de R$4.905.613,13. E, neste mesmo ano,
Minas Gerais realizou oito operacdes fiscalizatorias, em 124estabelecimentos
inspecionados, foram lavrados 378 Autos de Infragdo; mas no curso da acdo
fiscall9 trabalhadores foram resgatados e nenhum trabalhador obteve seu
contrato formalizado no curso da acao fiscal. Ainda sobre Minas Gerais, houve

0 pagamento de indeniza¢ao no valor de R$ 13.546,76.

Infelizmente, em 28 de janeiro de 2004 ocorreu o0 assassinato de uma equipe
de auditores fiscais do trabalho e o motorista que os conduzia, 0s quais
estavam atuando na area rural de Unai/MG, para a fiscalizacdo de uma
denuncia de trabalho escravo. Até o presente momento, os fazendeiros
mandantes encontram-se livres através de recursos protelatérios, apesar de

terem sido condenados por sentenca e acérdao.

No ano de 2005 os estados com as citadas operacdes de fiscalizagdo foram:
Acre, Bahia, Goias, Maranh&do, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Piaui,
Parana, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins, sendo que
realizaram referidas operacdes de fiscalizacao, totalizando 93 operacdes, que
resultaram em 189 estabelecimentos inspecionados, 4.271 trabalhadores

obtiveram seus contratos formalizados no curso da acdo fiscal, 4.348



trabalhadores resgatados e 2.286 Autos de Infracdo lavrados e o pagamento
de indenizagdo no valor total/global de R$7.820.211,26. E, neste ano, Minas

Gerais néo realizou nenhuma operacéao fiscalizatoria.

No ano de 2006 os estados com as citadas operacdes de fiscalizacdo foram:
Acre, Amazonas, Bahia, Ceard, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Tocantins, sendo que realizaram as citadas operacdes
de fiscalizacdo, totalizando 110 operacdes, que resultaram em
209estabelecimentos inspecionados, 3.454 trabalhadores obtiveram seus
contratos formalizados no curso da agéo fiscal,3.417 trabalhadores resgatados
e 2.772 Autos de Infracdo lavrados e o pagamento de indenizacdo no valor
total/global de R%$6.299,650,53. E, neste mesmo ano, Minas Gerais realizou
cinco operacdes fiscalizatérias, em seis estabelecimentos inspecionados e
foram lavrados 98 Autos de Infracdo; mas no curso da acéo fiscal87
trabalhadores foram resgatados e nenhum trabalhador obteve seu contrato
formalizado no curso da acéo fiscal. Nesse ano, ainda em Minas Gerais, houve

0 pagamento de indeniza¢cdo no valor de R$ 13.546,76.

De acordo coma recente avaliacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT, 2016), efetuada por meio do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo no
Brasil, nos ultimos anos o Brasil teria evoluido nas acdes de combate a esse
crime, apesar de determinados setores ndo terem acompanhado essa
evolucdo, como por exemplo, o setor sucroalcooleiro e outros afetos ao meio
rural. Mas com o recente episoddio do impeachment em 2016 e a troca de
orientagdo politica da Nacdo Brasileira € surpreendente o retrocesso na
efetividade das a¢bes governamentais para o combate ao trabalho escravo. A
nova conducao dos trabalhos levou a uma punicéo internacional exemplar para

o Brasil.

Segundo Teixeira (2017), verifica-se que havendo a exploracdo da méao de
obra de forma anéloga ao trabalho escravo existe, também, um conjunto de
afrontas aos preceitos constitucionais e legais, como o0 desrespeito a

inviolabilidade do direito a liberdade e, até ainda, do direito a vida; violacdo ao



principio de que nenhuma pessoa sera submetida a tortura nem a um regime
desumano ou degradante; existe, também, o rompimento ao principio de que
ordem econ6mica e social é instituida no reconhecimento do valor do trabalho
humano. Todos estes principios sdo encontrados na Constituicdo Federal, em

especial, no seu Artigo 5°:

Segundo o Observatério Digital do Trabalho Escravo, ferramenta
construida pelo MPT e pela Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT) no Brasil, até agora 18 operag6es foram realizadas em 2017.
No ano anterior, no mesmo periodo, foram 106, e em 2015, 155.
Desde 2005, nenhum ano registrou a realizacdo de menos 100 acfes
do tipo. (BRASIL, 1988)

3 CONCLUSAO

ApoOs realizar a analise dos dados levantados, observou-se que ha leis
qualificando, tipificando e prevendo penalidades para o trabalho analogo ao de
escravo. Entretanto, apesar de existir a previsédo legal, seja na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no Cédigo Penal ou na legislacéo internacional
em que o Brasil é signatario, as ocorréncias de trabalho analogo ao de escravo

continuam sendo registradas, seja em areas urbanas ou em areas rurais.

E inadmissivel continuar sem assumir a dicotomia presente entre a proibicio
legal para o crime de submeter alguém a trabalhos analogos ao de escravo e a
inefetividade do conjunto positivado das penalidades previstas, bem como a
frequéncia com que ocorrem tais crimes. A impunidade reina absoluta nessa
situacdo. Pensando nisso, algumas possibilidades para melhor combater o
crime do trabalho analogo ao escravo seriam:

a) melhorar a distribuicdo de renda na sociedade brasileira, através de um
valor maior (mais digno) para o saléario minimo;

b) incentivar com politicas publicas eficientes voltadas para a educacdo em
massa- principalmente o Ensino Basico -, combate ao analfabetismo,
valorizagéo financeira dos professores e transformacdo dos ambientes
escolares em ambientes atrativos e agradaveis para os que frequentam
Seus espagos;

c) politicas publicas direcionadas para a criagdo de um maior nimero de

vagas formais de emprego remunerado;



d) ampliacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria e melhoria de suas
condi¢Oes de acao e fiscalizacéo;

e) aumento do numero de auditores fiscais do trabalho, elevagdo do
contingente financeiro e todo o aparato necessario para que sejam

intensificadas as fiscalizacbes de combate ao trabalho escravo.

E para encerrar o presente trabalho, uma pequena nota: a mudanca maior que
gueremos alcancar se inicia nas pequenas mudancas que cada um devera
fazer, até chegar a mudanca final e maior, significativa (e inclusiva) para toda a

sociedade.
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