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Resumo: A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, colocou-se fim ao
conflito se o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” seria protegido penalmente,
sendo o sujeito passivo ndo sé a atual geragdo, mas também as futuras geracdes. A Lei
maior introduziu “um mandado expresso de criminalizacao das condutas lesivas ao meio
ambiente”, sendo assim o entendimento constitucional da necessaria prote¢do do meio
ambiente pelo Direito Penal. Onde diversos mecanismos de controle foram instaurados
apods a norma constitucional, a mencionar a Lei 11.105/205 (Lei de Biosseguranca), bem
como a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) dentre outras por se tratarem de meio
repressor e preventivo aos novos riscos surgidos com a globalizacdo. Esmiticam algumas
dessas cruciais dificuldades ao Direito Penal Ambiental, como a dificuldade de definicdo
do bem juridico, as novas formas de tipificacdo e a referéncia ao Direito Administrativo.
Feitas os devidos aprecos a respeito da responsabilizacao penal ambiental presente no
ordenamento juridico Brasileiro, ha que se ressaltar sobre os problemas dogmaticos com
a inclusdo da Lei 9.605/98 e as diversas normas penalizadoras de condutas lesivas ao
ambiente, para investigar a legitimacao e viabilidade desta acao punitiva, ou, em resposta
contraria, apontar quais os meios ndo penais mais eficiente deste direito fundamental a
luz dos parametros constitucionais bem como das leis esparsas que viabilizam sua
protecao.

Palavras chaves: Viabilidade. Tutela penal. Meio ambiente.
1. Introducao

Tamanhas mudangas ocorreram na sociedade transformagdes de risco ao meio
ambiente, a sociedade econd6mica e politica sistémica constituem o real desafio das
presentes e futuras geragdes. A Modernizacao da sociedade industrial fez com que
tivessem uma observancia maior com a natureza e a sociedade. Segundo o soci6logo
alemao Ulrich Beck a sociedade contemporanea é em termos, uma “sociedade de risco” de
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modernizagdo reflexiva devido a juncdo concomitante dos elementos da modernizagdo e
da sociedade industrial

Com a efetivacdo da sociedade moderna, no final do século XX, percebe uma
drastica alteracdo em seus padrdes coletivos de vida, de progresso, do poderio de
catastrofes, que desta nova era, sucedem inimeros riscos e perigos, presentes nos
servigos, na poluicdo, na Internet, nas epidemias, na Economia, no Meio Ambiente, dentre
outros.

Risco que vao além da fronteira, a globalizagdo disponibiliza a sua rapida
propagacdo em todos os cantos do mundo, trazendo consigo ameagas nem sempre era
capaz de ser controlado

A Constituicdo de 1988 e outras normas destacaram a importdncia do meio
ambiente zelando pelo bem juridico relevante para a vida das presentes e futuras
geracoes.

A conservacdo do meio ambiente e a realizagdo de um desenvolvimento
sustentavel sao essenciais a sadia qualidade de vida e a prdpria preservacao do planeta e
daraca humana. Perante o mandado expresso de criminalizacdo estampado no art.225 da
Constituicao Federal, o qual o legislador estabeleceu a obrigatdria prote¢do penal do meio
ambiente, onde tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas que venham a lesionar o bem
juridico ira sofrer san¢des penais e administrativas, sendo entdo de suma importancia
promover uma adaptacdo da conjuntura esperada para a tutela desse interesse.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou na técnica legislativa, tratando em artigos
diferentes a competéncia para legislar e a competéncia para administrar. (AFONSO, 2009,
p. 109).

Sob a prelecdo do estudo é identificar as atuais conjunturas da protecao juridico-
penal do meio ambiente, investigando a atuagao desse sistema para abordagem acerca de
sua legitimidade. E ainda localizar sua posicdao dentro dos chamados bens juridicos
difusos e coletivos, e, assim perscrutar a idoneidade da indispensabilidade de tutela
através do Direito Penal.

Ademais, o presente trabalho equivale-se da exploracdo da viabilidade da
intervencdo penal, averiguar quais sao as técnicas de tutela utilizadas pelos
ordenamentos juridicos, possibilitando-se o levantamento de critérios politico-criminais
e dogmaticos para a mantenga dos principios da ofensividade, proporcionalidade e
intervencdo penal minima, de extrema importancia para a consolidacdao de um Direito
Penal que intenta cumprir sua func¢do social.

1.1. Aspectos historico-legislativos de protecido ao meio ambiente

No ordenamento juridico brasileiro percebe se que tanto em matéria
constitucional quanto em infraconstitucional é possivel reparar uma intensidade de
normas no campo do direito administrativo, civel e penal tratando da tutela do meio
ambiente.

Torna-se necessario destacar a importancia da protecdo do meio ambiente como
“direito fundamental”, pois a Constituicao Federal Brasileira de 1988 ja deixou bem claro
que “o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
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povo, para sadia qualidade de vida humana, ndo sé as presentes, como as futuras
geragdes” passando a ser uma condicdo minima para a dignidade da pessoa humana.

Paulo de Bessa Antunes (2000, p. 46) ressalta que:

Apds a entrada em vigéncia a Carta de 1988, nao se pode mais
pensar em tutela ambiental restrita a um inico bem. Assim porque
o bem juridico ambiental é complexo. O meio ambiente é uma
totalidade e s6 assim pode ser compreendido e estudado.

Na esfera internacional, o0 meio ambiente também foi consagrado
como direito fundamental em diversos ordenamentos juridicos,
como a Lei Fundamental Alema (1949, e com a reforma de 1994) a
Constituicao Portuguesa de 1976, a Constituicdo Espanhola de
1978, a Francesa de 1958 (com incorporacdo da Carta do meio
Ambiente de 2004) etc. Na América do Sul, as Constitui¢coes: da
Argentina de 1994, a Peruana de 1979, e mais recentemente, as
Constituicdes Equatoriana (2008) e Boliviana (2009) (cf. SARLET,
2012, p. 36).

As Constituicdes de Portugal e da Espanha foram fontes de inspiracdo dos
constituintes brasileiros, conforme se extrai da Constituicio Portuguesa: Todos tém
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de
defender. (Constituicao Portuguesa, art. 66).

Trataram o meio ambiente como um bem essencial a vida humana, o que continuou
com a promulgacdo da Constituicao de 1988.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2007, p. 122):

Essa 6tica influenciou a maioria dos paises, em suas Constituicoes
passou a existir a afirmacao do direito a um ambiente sadio. O
Protocolo Adicional de Convenc¢do Americana de Direitos Humanos
prevé, em seu art.11, que: “Toda pessoa tem direito de viver em
meio ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos basicos. 2. Os
Estados - Partes promoverdo a protecdo, preservacao e
melhoramento do meio ambiente”.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, o reconhecimento de um direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual constitui aspecto central da agenda
politica juridica e adapta aos novos enfrentamentos histéricos da natureza existencial
postos pela “crise ecoldgica”, acrescentando os ja amplamente consagrados, mesmo com
variacoes importantes, direito civis, politicos, e socioculturais, aumentando os niveis de
complexidade. (SARLET, 2012, p. 36).

Ao fazer um levantamento historico das leis de protecdo ao meio ambiente é
possivel afirmar que o meio ambiente sempre foi protegido de varias formas e em
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diversos momentos histérico podendo destacar fundamentos em vdarias passagens
biblicas e na prépria cultura religiosa das civilizagdes. A civilizagcdo pré-crista ja fazia
mencdo de preocupacao ao bem juridico. Em termos mundiais, a preocupagdo com o meio
ambiente foi posta mais sensivelmente em finais do século XIX.

Segundo Renato de Mello Jorge Silveira (2003, p. 134):

Em 1876, na Inglaterra, ja havia legislacao sobre a preservacdo das
aguas contra a polui¢ao, mas com o pés Segunda Guerra Mundial é
que as legislacdes tornaram-se mais contundentes sobre o meio
ambiente.

A sensibilizacdo constitucional do meio ambiente foi alcancada depois de uma
série de debates em tratados e Acordos Internacionais acerca da prote¢do ecologia.
Tratados e Acordos no ambito do direito internacional, que através de atos sobre protecao
do meio ambiente tiveram muita importancia para o ordenamento juridico brasileiro, os
quais sao destacados de forma exemplificativa como: a Declaragdo de Estocolmo das
Nagdes Unidas de 1972; o Protocolo de San Salvador que foi adicionado a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais de 1988; a Declaracido do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (EC0-92); a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica de 1992;
o Protocolo de Kyoto de 1997; o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca em 2000; a
Convencdo de Aarhus de 2001 e, mais recentemente, a Conferéncia “Rio +20”, celebrada
no Brasil em 2012, para confirmar as propostas firmadas neste pais em 1992.

No periodo marcado pela era colonial, época das Dominagdes Portuguesas, as
Ordenag¢des do Reino tinham artigos que protegiam as riquezas florestais. Ja nas
Ordenacgdes Afonsinas havia proibi¢do no corte deliberado de arvores, nas Ordenagoes
Manuelinas trazia a proibicdo a caca de determinados animais e a preocupagao com as
riquezas minerais.

Com a Criacdo do Governo Geral no Brasil varios regimentos mantiveram a
proibicdo do corte de arvores, e ainda sob a vigéncia das Ordenacoes Filipinas, em 1605
houve a edi¢do do Regimento sobre o Pau - Brasil, o qual contava com tipos penais
ecoldgicos, normas sobre proibicdes de se sujar as dguas e matar peixes. Sendo as
Ordenacgdes Filipinas ja traziam em seu bojo a tipificacdo de varios crimes contra o meio
ambiente.

O primeiro Cédigo Penal, promulgado em 1830 trazia puni¢des para corte ilegal de
madeira e san¢des administrativas e penais para a derrubada de matas e realizacdo de
queimadas, o que leva a perceber que a prote¢do penal ja estava presente em nosso
ordenamento. No periodo do Coédigo Penal do Império, a Constituicdo de 1824 é que se
encontrava em vigéncia naquela época, e nela ja se podia verificar um amparo ao meio
ambiente.

Nesse sentido, Edis Milaré (2011, p. 183) leciona que:

Na Constitui¢cdo de 1824, a inica referéncia a matéria ambiental foi
feita indiretamente, apenas no que dizia respeito a proibi¢do da
existéncia de industrias contrarias a saude do cidadao.
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Com o passar do tempo a Constituicao foi aprimorando sua protecao sobre o meio
ambiente de forma indireta. A Constituicdo de 1891 ja trazia que a competéncia legislativa
que versava sobre matéria envolvendo terras e minas nacionais eram da Uniao.

Edis Milaré (2011, p. 183) ressalta que:

Nesta primeira fase de Brasil-Republica, a protecdo ambiental foi
de certa forma encontrada a partir dos arts. 554 e 572, ambos do
Codigo Civil de 1916, onde surgem as primeiras normas para
proteger os problemas sanitarios e de vizinhanga urbanos.

E o Brasil até entdo, ndo tinha uma legislacdo especifica que versava sobre a tutela
do meio ambiente, a qual s6 ocorreu com a vigéncia da Constituicao de 1934, que no corpo
do seu texto constitucional (art.10, III) e art. 148:

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: (...)

Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor
historico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte;

()

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o
patrimonio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Nesse periodo comecaram a surgir textos legais sobre matérias especificas de
protecdo ao meio ambiente, como Cédigo de Agua que se instaurou pelo decreto Lei n®
24.643 de 1934 e o primeiro Cédigo Florestal que foi instituido em pelo decreto Lei n®
23.793 de 1934. Este ultimo tinha como preocupacdo a conservagdo das fungdes basicas
dos ecossistemas naturais, e veio para tutelar juridicamente o meio ambiente e classificar
as ofensas a floresta com crimes e contravengdes penais.

Segundo Edis Milaré (2011, p. 183):

As Constituicbes que seguiram a de 1934 também trouxeram
algumas inovagdes acerca do tema. Por exemplo, tanto nas Cartas
Magnas de 1937 (arts. 16, XIV; 18 a e e¢; e 134); de 1946 (em seu
artigo 175), de 1967 (arts. 8, XVII, h; 172, paragrafo Uinico) e até na
outorgada pela Junta Militar de 1969 (arts. 172 e 180, paragrafo
unico), haviam normas para a defesa do patrimoénio histdrico,
paisagistico e cultural, bem como havia delimitada a competéncia
da Unido para legislar sobre normas riquezas minerais, aguas,
florestas, caca e pesca etc.
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Ja na década de 60, houve uma intensificacdo na criacdo de norma sobre o meio
ambiente, onde foram surgindo varias legislaces esparsas.

Ressalta Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011, p. 55):

A Lei 6.902/81, que versava sobre as areas de preservacao
permanente e a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
sobre o Meio Ambiente. Alids, esta foi a primeira legislacdo
brasileira onde se estabeleceu, pela primeira vez, uma definicdao
mais precisa sobre o que seria “meio ambiente”, tal como “uma
interacao de ordem quimica, fisica e biolégica que permite, abriga
erege a vida em todas as suas formas (vide artigo 32 da Lei).

Ainda segundo Fiorillo, a Lei de A¢do Popular (Lei n® 4.717/65) foi o primeiro
diploma tratar de norma de carater instrumental, a que destacou de direito material
fundamentais, como a protecdo de interesses da coletividade.

Em Estocolmo em 1972 a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente,
foi marco para a intensificacio e aprofundamento da preocupagdo com a questdo
ambiental. Em seguida tivemos também a criacao da Lei 7.347 /85 Acgao Civil Publica que
era uma norma de carater instrumental para o auxilio da protecdo do meio ambiente. E
que na redacao do seu texto normativo fez a primeira mencao a respeito dos “direitos
difusos e coletivos” o qual foi vetado pelo Presidente da época, mas trazido novamente
com a inser¢ao da Lei 8.078/90, que diz a respeito dos direitos metaindividuais que sao os
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Segundo Fabio Guedes de Paula Machado (2012, p. 8):

Em que pese a importancia adquirida pela Lei. n° 6.938/81, restava
ainda a necessidade de se possibilitar a defesa do meio ambiente
alguns meios mais rapidos e eficazes de tutela. Nesta sequéncia, foi
o Direito Processual Civil o pioneiro. Em 1985, o legislador,
pressionado pela necessidade de tutelar no ambito civil os
interesses difusos e coletivos, notadamente o meio ambiente, isso
em razao do despreparo do ordenamento processual civil para
dirimir conflitos de massa, considerado entio como ortodoxo e
individualista, editou a Lei da A¢do Civil Publica, n. 7.347, dando
surgimento, assim, ao primeiro microssistema processual de
importancia reconhecida.

Em 1988 entra em vigéncia a Constituicao Cidada, que vem inovar nas questoes
sobre a protecdo ambiental. Inseriu em seu bojo matéria relacionada com a preservagdo
do meio ambiente e a imposicdo de medidas coercitivas no ambito penal aos que
infligirem a norma, e ainda buscou a conscientizagao dos individuos.

Conforme previsto no art. 225, § 3%
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

O artigo acima mencionado serve de suporte a indispensavel tutela penal
ambiental, e de extrema importancia, em razdo da possibilidade de utilizagcdo de sanc¢oes
penais para punir condutas lesivas ao meio ambiente. A interven¢do penal é
extremamente necessaria, mas devido a desatualizacdo do Cédigo Penal Brasileiro que foi
editado em 1940 e estando em vigor até hoje, 0 mesmo, ndo atende aos anseios sociais,
ndo acompanha as novas exigéncias que surgiram com a vida moderna.

Nos dizeres de Paulo Afonso Leme Machado (2007 p. 56):

A saide dos seres humanos ndo existe somente numa
contraposicao a ndo ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-
se em conta o estado dos elementos da Natureza- agua, solo, ar,
flora, fauna, paisagem- para se aquilatar se esses elementos estdo
em estado de sanidade e de seu uso advenham sadde ou doencas e
incomodos para os seres humanos. Essa 6tica influenciou a maioria
dos paises, em suas Constituicdes passou a existir a afirmac¢ado do
direito a um ambiente sadio.

O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute e individual e geral ao mesmo
tempo, por isso pode-se falar que ele encaixa na categoria de interesse difuso, sem se
exaurir numa s6 pessoa mais se alastrando a toda coletividade julgado. O que se pode
notar é uma protecdo significativa do meio ambiente, pelo ordenamento juridico
Brasileiro que visa a protecdo do bem juridico vida como primordial, através do bem
juridico objetivo meio ambiente.

Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel (2011, p. 17) afirmam que:

A Constituicdo Federal de 1988, na seara das Constituicdes
Modernas, destacou especial papel ao meio ambiente, destinando
ainda diversas outras normas no Texto Constitucional sobre o
assunto, que cuida de um bem juridico indispensavel para a vida
das presentes e futuras geragoes. A conservacao do meio ambiente
e a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel sdo
imprescindiveis a sadia qualidade de vida e a prépria preservacao
do planeta e da raga humana.
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Como percebe as ConstituicGes anteriores a de 1988 ndo protegiam o meio
ambiente de forma especifica, havia Constituicdes brasileiras que sequer tinha
mencionado a expressio meio ambiente confirmando despreocupag¢do com o bem
juridico.

Segundo Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder e Silvia
Cappelli (MARCHESAN, 2008, p. 23):

A preservacao do ambiente passa a ser, portanto, a base em que se
assenta a politica econ6mica e social; pois, uma vez inserida em um
sistema constitucional, as normas relativas a outros ramos
juridicos, que se relacionam com o amplo conceito de meio
ambiente, ndo podem ser aplicadas sem levar em conta as normas
ambientais que impregnam a ideologia constitucional.

José Afonso da Silva entendia que o meio ambiente é a comunicagao de elementos
naturais, artificiais, culturais que venham a adequar desenvolvimento equilibrado da vida,
ou seja, o capitulo do Meio Ambiente é um dos mais importantes e avancados da
Constituicao de 1988. (SILVA, 2009, p. 19).

Assim, a protecao penal deriva da antiguidade, onde o direito penal vai integrando,
em maior ou menor propor¢do e tempo, as demandas necessarias a preservac¢do, ao
desenvolvimento da personalidade. O direito penal mais moderno decorre em atender
aos anseios de acordo com a modernizacdo, levando em conta a criminalizagdo ou a
descriminalizacdo. Entende-se que as constitui¢des aos poucos foram inserindo em seu
bojo a prote¢do do meio ambiente, de forma que quanto mais conferéncias se tinham
maior era a preocupac¢do com o desamparo ao bem juridico tutelado.

2. Da tutela penal ambiental

2.1. Historico legislativo

Durante as Ordenac¢des do Reino de D. Afonso IV em 1446 que surgiu o primeiro
tipo penal que fundava na proibicdo do corte ilegal de arvores, pois tratava de “crime de
injuria ao rei”, pois o carater penal desta intervencao era devido a preocupacdo com as
riquezas florestais, jA que a madeira era importante aos projetos de navegacdo dos
portugueses, por isso o Rei puni com tamanha severidade aos que infligirem contra a
floresta.

Nesse sentindo Ivete Senise Ferreira (1995, p. 77) leciona que:

Depois, em 1521, no periodo das Ordena¢des Manuelinas, que
entraram em vigor em 1521 no Brasil - Coldnia, foram proibidas a
caca de determinados animais comestiveis e a extracdo de
determinadas arvores frutiferas, para se garantir o abastecimento
dos alimentos que pudessem restar escassos na Coroa Portuguesa.
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A legislacao durante o periodo do Brasil- Colonia era de pouca regulamentacao e
muito dispersa, ndo havendo uma unicidade nas normas e aplicagdo das penas
envolvendo tais “delitos” ao meio ambiente.

Segundo Ivete Senise Ferreira (1995, p. 81):

No Cédigo Penal de 1830, influenciado pela vinda da familia
portuguesa ao Brasil em 1806, dispunha crimes contra o corte
ilegal de arvores e ao patriménio cultural. Em 1850, a Lei das Terras
trouxe disposi¢des penais sobre derrubada de matas e queimadas.

S6 a partir de uma nova Constituicdo Democratica, como a de 1934 é que foi
justificavel publicar a primeira legislacao Brasileira que trouxe aspectos especificos de
tutela penal ambiental Codigo Florestal e o Cédigo de Caga que foi editado no mesmo ano
(Decreto 24.645/34). Essas legislacdes traziam os crimes de contraveng¢des penais e
contra abuso na utilizacdo de florestas e espécimes animais.

A partir da inser¢do do Cédigo Florestal instituido pela Lei 4.471/1965 e outras
leis ambientais especificas como Lei 3.924/61 que trazia a protecdo dos monumentos
arqueolégicos e pré-histdricos, a Lei 5.197/67 Lei de protecao a fauna, Dec. n° 303/67,
que tratou da proteg¢do contra a poluicao das aguas, solos, ar, dentre outras normas, é que
surgiu renovacao nas tipificagdes penais ambientais.

Foi com a promulgacao da Constituicdo de 1988 é que se chegou a conclusdo que o
“meio ambiente ecologicamente equilibrado” deveria, em carater de direito fundamental,
ser protegido penalmente, tendo como sujeitos passivos ndo so as presentes, mas também
as futuras geragdes. Portanto, é indiscutivel que o meio ambiente que tem como obrigagao
ser tutelado penalmente por expressa previsdao da Constituicao.

Nesse sentido, Helena Regina Lobo (2010, p. 9) cita Jorge de Figueiredo Dias:

Esse autor chega a mencionar uma suposta “inversdo do principio
da ultima ratio” caso o direito penal se furte a tutela do meio
ambiente: eu me atreveria a falar de nada menos que de um por o
principio juridico penal de subsidiariedade ou de ultima ratio “de
pernas pro ar”, ao subtrair a tutela penal precisamente de condutas
socialmente tdo gravosas que poem simultaneamente em causa a
vida planetaria, a dignidade das pessoas e a solidariedade com as
outras pessoas as que existem e as que hao de vir.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) surgiu apés a ECO-92 com reflexo da
Constituicao Federal de 1988, em sua preocupagdo com o meio ambiente, assim como
previsto no art.225 da CF/88 Foi promulgada apés sete anos em tramitacao no Congresso
Nacional, aprovada em regime de urgéncia, devido tamanhas reclamagdes sociais a tutela
do bem juridico, vindo a impor medidas administrativas e penais as condutas lesivas ao
meio ambiente. A Lei Penal Ambiental veio com o intuito de sistematizar as penalidades
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administrativas e unificar os valores de multa, sendo que sua finalidade crucial era a
tutelar o meio ambiente através da interveng¢do penal.

Nota-se que até a chegada da Lei dos Crimes Ambientais, as leis penais toleravam
graves problemas, a fiscalizacao era falha, onde ndo se tinha uma punigao severa aqueles
que praticassem crime ambiental. Mas com a cria¢do da Lei Penal Ambiental ordena e
unifica as infragdes penais ambientais tipificadas pelos outros textos normativos A Lei
possui regras proprias e especificas em relacao a parte geral do Cddigo Penal em face do
principio da especialidade

Quanto aos tipos penais, o Capitulo V, a partir do art. 29 da Lei
9.605/98, traz o rol dos crimes contra o meio ambiente, divididos
em: Crimes contra a Fauna, Crimes contra a Flora, Crimes
Ambientais ligados a Poluicdo, Crimes contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimo6nio Cultural e dos Crimes contra a
Administracido Ambiental. Quanto as espécies e os limites das
penas aplicadas, ha em sua maioria, penas privativas de liberdade,
de reclusdo (até 5 anos) e detencdo (até um ano), com causas
especiais de aumento de pena, fora as penas restritivas de direitos,
prestacdo de servigos a comunidade e multa. Ressaltar-se ainda que
a Lei Ambiental trouxe a protecio do meio ambiente na sua
totalidade tanto no meio ambiente natural como artificial e o
cultural incluindo infracdes penais sobre o ordenamento urbano e
0 patriménio histérico cultural.

No art. 225, § 32 da Constituicao temos um mandato de criminaliza¢do utilizado em
1998 com a Lei Ambiental, tratado como crime a conduta lesiva ao meio ambiente, onde
0 marco é o tratamento da pessoa juridica como autora do crime. Sendo importante
destacar o debate acerca da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas trazidas por
nesse paragrafo:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados. (CF 88, art. 225, § 39)

A Lei 9.605/98 nao resolveu sobre todas as duvidas a respeito da
responsabilizacao criminal de pessoa juridica, fazendo-o no artigo 225 § 32, mas de forma
vaga, confusa e incompativel com as regras de imputacao penal previstas no Cédigo Penal
e demais legisla¢des penais. Salienta-se que a responsabilidade penal da pessoa juridica é
bem diferente daquelas que se aplicam a pessoa fisica, pois a pessoa juridica ndo tem
vontade. Devido a essa responsabilizacdo penal da pessoa juridica tém-se diversos
posicionamentos, mas o que deve se leva em conta sdao os entendimentos dos
doutrinadores, pois segundo eles a responsabilizacdo da pessoa juridica enquanto
infratora de normas penais s6 sera possivel sua punicdo se forem criadas sangdes
préprias a essa natureza.
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Conforme posicionamento moderno em jurisprudéncias da Corte Superior sobre a
aplica¢do da responsabilizacdo da pessoa juridica por crime contra o meio ambiente, ja
firmaram o seguinte entendimento:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E.
TRIBUNAL A QUO. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO.
Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputacdo simultidnea do ente moral e
da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma
vez que "ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente
moral dissociada da atuacdo de uma pessoa fisica, que age com
elemento subjetivo préprio".

Encontrado em: DE PROCESSO PENAL ST] RESP 564960 SC (RDR
34/419), RMS 16696 PR, RESP 610114 RN, RESP 564960 SC (RDR
34/419)... subjetivo proprio” cf . REsp n? 564960/SC, 52 Turma,
Rel. Ministro Gilson Dipp, D] STJ- RECURSO ESPECIAL REsp
889528 SC 2006/0200330-2 (STJ) Data de Publicagdo:
18/06/2007.

Logo, dentre diversos julgados os Ministros do ST] tem admitido a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica em conjunto com pessoa fisica que atua em
nome ou em seu beneficio. Ja no STF ha julgados que se posicionam de uma forma diversa
ao STJ] como, por exemplo, do julgado do AgR no RE 628582/RS, no qual eles entendem
que é possivel manter a condenacdo da pessoa juridica mesmo que fique comprovado que
seu representante legal ndo praticou o delito.

Devido a lesdo ao meio ambiente vale abordar sobre a razdo aos principios da
precaucdo que é aquele que ndo ha previsibilidade no resultado lesivo e o da prevencao
ha previsibilidade lesiva e sdo abordados na lei porque tratam de crimes em perigo, sendo
assim poucos sdo os crimes de dano que exigem a lesao efetiva.

Nos de perigo abstrato, o perigo constitui unicamente a ratio legis, inerente a agao,
nao necessitando de comprovagdo (PRADO, 2009, p. 152).

Ja os crimes de perigo concreto que é aquele que integra o tipo como elemento
normativo, de modo que o delito s6 se consuma com a sua real ocorréncia para o bem
juridico. Nestes tipos penais, a legislacdo penal visa evitar a ocorréncia do dano por seu
efeito preventivo. Onde é preciso de uma simples conduta, independentemente se o
resultado ocorreu.

Com a Lei Ambiental, as normas penais ambientais estdo sistematizadas
adequadamente, mas nem todos seus atos lesivos ao meio ambiente foram amparados
pela nova lei. E essas lacunas serdo preenchidas pelas normas penais em branco sao lex
imperfectas, elas determinam integralmente sé a sangao, e o preceito descrito remete-se
a outra disposicdo legal para sua complementagao. Onde a conduta é lacunosa e necessita
de complementac¢do por outro dispositivo como Codigo Penal, a Lei de Contravencoes
Penais, o Cédigo Florestal dentre outras leis esparsas no ordenamento juridico. Ha


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8925001/recurso-especial-resp-889528-sc-2006-0200330-2-stj
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8925001/recurso-especial-resp-889528-sc-2006-0200330-2-stj
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também, que a maioria dos tipos penais voltados a protecdo do meio ambiente detém
elementos normativos que enviam ao critico ao Direito Administrativo.

Miguel Reale Junior (2002, p. 38) defende a seguinte ideia: “Tais elementos
possuem conteddo varidvel, aferidos a partir de outras normas juridicas, ou
extrajuridicas, quando da aplicagdo do tipo ao fato concreto”.

Perceptivel que o direito penal sofre diversos problemas para conseguir abarcar
tantas mintcias na estrutura tipica nos termos da Lei ambiental ocasionado a imposic¢ao
do direito administrativo sobre aquele. Nota-se que o Direito penal estara sempre
atrelado as decisdes do Direito administrativo até mesmo quando forem para preencher
um principio fundamental do sistema juridico, na tentativa de evitar problema ao adotar
uma linha de “independéncia as instancias”. A responsabilizacdo penal ambiental, tal
como se encontra legislada no Brasil, tem como promover ao aprofundamento das
questdes mais pontuais relativas aos problemas dogmaticos suscitados com a insercao da
Lei 9.605/98 e as demais normas penalizadoras de condutas lesivas ao ambiente, a fim de
se verificar, ao final, quais os possiveis critérios normativos e dogmaticos para a
viabilidade da atuagdo punitiva.

2.2. Do bem juridico tutelado

A busca pela defini¢do do que seria o bem juridico foram diversos, varios embates,
cada autor com sua conceituacdo e com uma percep¢do. O meio ambiente traz uma
definicdo ampla abrangendo tanto a area civel como a administrativa. A Lei
n.6.938/81(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) sem seu art. 32, Inciso I, conceitua
meio ambiente

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[ - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga
erege a vida em todas as suas formas;

A necessidade da protecdo ao meio ambiente é hoje indiscutivel, tanto devido
explosdo demografica como também com o advento de novas tecnologias,
aprimoramentos cientificos que ocasionaram danos e riscos novos para a sociedade. A
Tutela ambiental expde desafios as diversas areas do conhecimento, sendo que no ambito
penal a intervencao tem se mostrado totalmente inadequada.

Nesse sentindo Luiz Régis Prado (2009, pp. 225-227) menciona que:

Que mesmo sendo incompativel com o Direito Penal a existéncia de
uma vertente ecocéntrica radical de bem juridico do meio
ambiente, é preciso resguardar-lhe certo grau de autonomia em
relacdo aos demais bens coletivos, pois a sua protecdo desempenha
uma fungdo positiva para a manutencao das bases imprescindiveis
para a autorrealizacio humana e, definitivamente, o livre
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desenvolvimento de sua personalidade. O grande marco de
autonomia é que a ligacdo que o meio ambiente, como bem juridico
coletivo, tem com os demais bens individuais, ndo se limita as
presentes, como também as futuras geragdes, estando, portanto,
num grau superior de hierarquia dos demais bens coletivos.

E conscio que os valores essenciais para o desenvolvimento da pessoa na sociedade
estdo amparados pela Constituicao Federal, onde a realidade social e a Constituicao se
delimitam reciprocamente. Para que se um valor possa ser erguido a posicio de bem
juridico é preciso que seja tido como essencial para o desenvolvimento da pessoa na
sociedade e estar previsto constitucionalmente. Infere-se que no art. 225 da Constituicdo
Federal visa além da protecao ao meio ambiente, pois destina-se a puni¢cdo daquele que
possa vim a prejudica-la. O meio ambiente deve ser tratado como bem juridico na sua
acepcdo de elemento essencial para o desenvolvimento da pessoa humana, mas de forma
alguma podera receber protecao legitima apenas pelo seu valor em si mesmo.

Paulo Affonso Leme Machado (2007. p. 10) entende que:

A relacdo do Direito Penal com a Constitui¢do Federal se verifica
quando se depreende que a esséncia do delito se alicerca em uma
infracdo ao direito, e o conceito do que é o direito tem de ser
deduzido do que se encontra concentrado como tal, como ideia de
justica expressa no ordenamento constitucional. Logo, a missdo do
Direito Penal consiste na protecdo dos valores elementares da
consciéncia, do carater ético social e, por acréscimo, na protecdo de
bens juridicos particulares.

A origem da conceituagdo do bem juridico penal esta aliado ao [luminismo, e no
decorrer do seu desenvolvimento histérico passou a ser buscado na Constituicao. O bem
juridico possui duas func¢des centrais identificadas por assumir: a Transcendente e
sistematica, fazendo do bem juridico uma medida critica de delimitacdo e analise da
atividade legislativa, delimitando, por consequéncia, o campo de atuagdo do direito penal.
Ja a segunda fungao é a Imanente- Sistémica, que tem como ponto exclusivo o conjunto de
objeto de protecao dos tipos penais, trabalhando dentro do sistema juridico, tragando
critérios significativos a partir de dados antecedentes, ja consolidados pelo legislador no
tipo penal como o objeto de protecao.

O eixo do sistema valorativo é a pessoa humana, uma vez que o Estado e o Direito
existem para servir a pessoa, passando ela a ser o centro e o objetivo de todo sistema
juridico, sendo fundamental para compressao do conceito do bem juridico tutelado.

Nos dizeres de Renato de Mello Jorge Silveira “o ambiente, como bem juridico de
protecao penal, deve ser concebido nao s6 em seu aspecto individual, mas também em seu
traco de coletividade” (SILVEIRA, 2003, p. 136).

Destaca-se que o Direito Penal é a tutela dos conhecidos bens juridicos, bem como
o limite da intervenc¢do do Estado nas relagdes sociais.

Luiz Régis Prado (2009, pp. 225-227) destaca que:



294

Que mesmo sendo incompativel com o Direito Penal a existéncia de
uma vertente ecocéntrica radical de bem juridico do meio
ambiente, é preciso resguardar-lhe certo grau de autonomia em
relacao aos demais bens coletivos, pois a sua protecao desempenha
uma fungdo positiva para a manutencdo das bases imprescindiveis
para a autorrealizacdo humana e, definitivamente, o livre
desenvolvimento de sua personalidade. O grande marco de
autonomia é que a ligacdo que o meio ambiente, como bem juridico
coletivo, tem com os demais bens individuais, ndo se limita as
presentes, como também as futuras geragdes, estando, portanto,
num grau superior de hierarquia dos demais bens coletivos.

Atutela do meio ambiente, no ambito juridico, traz que o direito é gerado e inserido
pelo ser humano e tem como propdsito regular as condutas humanas. O bem juridico
tutelado passa a ser um marco material a possibilidade de criminalizagdo de condutas,
sendo um limite que visa protege o ser humano.

Conforme preleciona Helena Regina Lobo da Costa (2010, p. 26):

A corrente antropocéntrica por sua vez fundamenta a protegdo do
meio ambiente a partir da pessoa. Assim, o meio ambiente é
protegido penalmente em sua qualidade de elemento fundamental
para a vida humana. Qualquer tipo de prote¢do penal do meio
ambiente como valor em si mesmo ou como um interesse estatal se
mostra, sob essa Otica, ilegitimo, se ndo houver,
concomitantemente, um interesse fundamental da pessoa humana
em jogo.

Nota-se que o meio ambiente ndo pode perder o ser humano como referéncia, pois
uma vez distanciado a sua legitimacdo se torna dificil.

O bem juridico aparece como consequéncia da premissa da garantia, impendido a
intensificacdo da devastagdo, mas também da intervencdo do aplicador da lei sobre as
condutas, tanto as lesivas como aquelas que nao ofendam esses bens.

Importante dissertar, relacdo entre o bem juridico entre o direito penal e a
Constituicdo, é quando se conclui que a esséncia do delito baseia-se em uma infracdo ao
direito. O direito penal defende os valores fundamentais e sempre que preciso impor tais
normas, tendo atuacao diretamente sobre o infrator.

A missdo do Direito Penal consiste na prote¢do dos valores elementares da
consciéncia, do carater ético social e, por acréscimo, na prote¢do de bens juridicos
particulares. (MACHADO, 2012, p. 10).

Portanto, a prote¢do ambiental pelo direito penal ndo é uma protecao que tende a
protecdo s6 do meio ambiente em si, ¢ uma abrangente, a qual se preocupa tanto com o
ser humano quanto com a devastagdo do territério ambiental. E quando utilizado o direito
penal compreende um receio maior das pessoas, pois elas acreditam que uma vez
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atingindo a esfera penal a punicdo sera mais severa, uma vez que o direito penal é a iltima
trincheira do direito cabendo entao uma aplicacao mais exigente.

3. Viabilidade da tutela penal ambiental

No final do Século XX, no Brasil vincularam normas dos tratados e Convencdes
Internacionais para a protegdo global agregada ao meio ambiente, as tipificagdes penais
eram integradas por delitos que exigiam a ocorréncia de um dano ambiental para a
imputacao penal, passaram a ser construidos por formas legislativas tipicas de perigo.
Apés diversas Convencgoes sobre o Meio Ambiente é que a tutela penal passou a ser
adotada como carater preventivo, punindo as condutas que ocasionasse perigo ao bem
juridico tutelado. O direito penal da prevencdo surgiu devido a razdo da problematica
ambiental, utilizando-se do meio penal para administrar os riscos.

Arelevancia da protecao penal era perspicaz nas condutas que implicasse um risco
potencial ao equilibrio ambiental, uma mera inobservancia administrativa ja é necessaria
para a aplicacdo da norma penal. Podemos citar como exemplos os crimes previstos tanto
na Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais):

Aduz o art. 30 da Lei 9.605/98

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto, sem a autorizacao da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico
oficial favoravel e licenc¢a expedida por autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para
todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.

A Tutela Penal Ambiental visa, a conservacdo da vida humana, proibindo que o
homem danifique o meio ambiente, provocando dano a vida e toda sociedade, penal, além
da Constitucional deve se perfazer através do direito administrativo, com a imposicao de
san¢des administrativas e também o direito civil quanto as reparagdes (tutela civil).

Segundo entendimento de Paulo Affonso Leme Machado (2007, p. 696):
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Passamos a ter um sistema penal ambiental predominantemente
sancionador das pessoas fisicas - o da restricdo de direitos. A
promiscuidade carceraria fica afastada, esperando-se que o novo
sistema de penas seja efetivamente aplicado, inclusive com a
fiscalizagdo dos meios de comunicacdo e da proépria opinido
publica.

Destarte, que se a imposicdo de san¢des no ambito administrativo ou civel ndo
lograrem éxito ai aciona a tutela penal, em ultima ratio, por meio da conduta lesiva ao
meio ambiente. Também serd acionada quando gerar risco a ofensa aos bens juridicos
mais caros para o convivio em sociedade, a protecdo do meio ambiente poderia ser
realizada de forma legitima e viavel.

Na brilhante licdo de Helena Regina Lobo da Costa (2010, p. 16):

A escolha da forma de tutela de um bem juridico deve ter por base
critérios como os da adequacdo do meio, ultima ratio,
fragmentariedade, subsidiariedade, proporcionalidade, eficiéncia,
dentre outros.

Destarte, que o ambito legitimo de protecdo penal ambiental é bastante reduzido,
diante de diversos tipos penais previsto na nossa legislacao que ndo se legitimam em
funcdo de caréncia de aludir a um bem juridico. Para uma prote¢do penal ambiental mais
adequada ao bem juridico adotamos também o uso de tipos penais de perigo abstrato, que
sdo aqueles que ndo exigem a lesdo ao bem juridico, sdo tipos penais retrata apenas um
comportamento, uma conduta, sem apontar um resultado especifico como elemento do
injusto.

E o que preleciona Ana Maria Moreira (2008, p.172):

O Direito Penal Ambiental desliza por entre os principios do Direito
Ambiental e deles se alimenta. O Direito Penal Ambiental, ao
trabalhar em grande parte com os tipos de perigo abstrato, milita
em favor da prevencdo (ex. art. 56 da Lei 9.605/98). Meras
condutas que ponham em perigo o bem juridico tutelado
configuram tipos penais ambientais.

Através de duas formas complementares a antecipacdo da tutela penal é
possibilitada, aumentando a extensdo da punibilidade, formando bens coletivos
independentes de bens individuais, e ainda pode ressalta uma visdao mais ecocéntrica, a
qual a tutela penal destes bens é muito demorada, devido a dificuldade em comprovar a
causalidade e dos elementos subjetivos e tem ainda os tipos delitivos que analisam de
fases prévias a lesdo tentado minimizar os riscos do bem juridico.

Helena Regina Lobo da Costa (2010, p. 26) assinala que:
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O bem juridico penal é um limite material a possibilidade de
criminalizagdo de condutas, limites que serve a protecao da pessoa
em face do mais gravoso instrumento de privacdo de direitos
fundamentais a disposicao do Estado.

Ao dispor sobre o bem juridico protegido, de carater metaindividual, percebe-se
certa impossibilidade de conseguir verificar com precisdao o nexo causal que relaciona
certa conduta a um determinado dano ecoldgico, devido a falta de exatidao para
determinar qual dos fatores ou variaveis multiplas, influiu na ocorréncia do dano.

A ostentacao do sistema penal é voltado para a pessoa de modo grave e sério
Estamos diante de uma sociedade com fortes aptiddes a privilegiar, o coletivo e o difuso,
defender a pessoa diante do perigo de abuso executado através da tutela penal.

Ainda, nos dizeres de Ana Maria Moreira Marchesan (2008, p. 173):

Alias, sensivel a importancia da protecdo do meio ambiente pelo
Direito Penal, doutrina e jurisprudéncia, cada vez mais, apenas de
forma excepcional admitem o acolhimento dos principios da
minima intervencao e da insignificancia aos crimes ambientais.

Assim sendo, a tutela do direito penal ambiental viabiliza a aplicagdo tanto da Lei
Penal quanto de outras searas, para que o bem juridico seja protegido. A protecao do bem
juridico é plano arraigado do tipo penal, mas nao é tratado de forma suficiente. A
repercussdo do bem juridico no direito penal trata da necessidade de limites materiais ao
direito penal, segundo Helena Regina Lobo da Costa. O bem juridico penal é uma limita¢ao
material 4 alternativa de criminalizacao de condutas, o que serve a protecdo da pessoa em
desfavor do mais gravoso mecanismo de supressao de direitos fundamentais a servico do
Estado.

O meio ambiente pode ser tutelado como bem juridico diverso da saude, vida ou
integridade fisica, tratando de um bem juridico autbnomo. Mas, nao significa que o meio
ambiente é gerado de maneira independente & pessoa, pois nenhum bem juridico pode
prescindir da relacao com o ser humano.

A Tutela penal ambiental, sob a perspectiva do bem juridico, é muito irrelevante,
pois ha varios tipos penais no ordenamento juridico Brasileiro que ndo se explicam em
funcdo da escassez de referibilidade a um bem juridico. Assim o bem juridico baseia-se
fundamento material essencial a qualquer tipo penal, mas ndo € suficiente quanto a sua
legitimacao.

4. Conclusao

A viabilidade da tutela penal ambiental, torna de extrema importancia sobre os
atuais debates da Dogmatica Penal a respeito da possibilidade ou nao da protecdo de bens
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juridicos ambientais e supra-individuais, determinados pela Constituicio Federal de
1988.

O Direito Penal tradicionalmente, desde precursores da elucidacao, manteve-se a
cautela dos chamados bens individuais, ou seja, aqueles sobre a personalidade,
patrimonio, dentre outros. Preocupava-se obviamente com a vida, com a sadia qualidade
de vida, a liberdade, o patriménio.

De acordo com o mencionado, varias mudancas sociais, econdmicas e culturais
atuado pela insertacdo de avancgos tecnologicos vém trazendo também novos riscos.

Diante destes novos riscos, o bem juridico protegido passou a ser o essencial alvo
para a devastacao das premissas basicas de existéncia humana, o que, solicita amparo da
tutela penal, pois como se ver ha uma protegao especial a vida humana

Uma vez que o meio ambiente, como bem juridico, entende uma série de elementos
(solo, ar, agua, terra, animais, etc.), de complicada conceituacdo, pois alguns problemas
poderiam ser decididos se a intervencao penal se consistisse s6 na protecao da vida e
saude humanas, como forma de ampliacado da dignidade humana.

Destarte, os métodos e perigo se explicam por exigirem a interveng¢do penal como
ultima ratio, quando estabelecer risco de ofensa aos bens juridicos mais caros ao convivio
social, a protecdo do meio ambiente poder ser realizada de forma legitima e viavel

Ndo obstante, se a protecdo modificar o foco e aplicar puni¢do por meras
desobediéncias administrativas ou condutas separadas de ofensividade, a viabilidade da
tutela penal se coloca em risco de legitimidade, pois diversos principios e garantias
constitucionais seguros estariam ameacados.
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