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Resumo: O estudo que ora se apresenta integra-se na discussdo sobre a utilizagcdo da
tutela penal no cerne do direito ambiental, observando sua aplicabilidade, sua
legitimidade e sua eficiéncia, possibilitando o entendimento da fungdo do direito penal
ambiental na atualidade, bem como a responsabiliza¢do e o reconhecimento dos sujeitos
no que tange ao ilicito penal ambiental. Ressalta-se também a preocupacdo da
comunidade internacional sobre o assunto, através da andlise sobre a evolugao do debate
ambiental em busca da sustentabilidade. Verificam-se os crimes apontados pela Lei de
Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/98), que tém por objetivo a protecdo preventiva do meio
ambiente, evitando danos ambientais, e por ser imprescindivel a existéncia de vida no
planeta. Conclui-se que a dogmatica juridico-penal deve ser aplicada somente quando os
outros ramos do direito ndo tiverem alcan¢ado éxito na prote¢ao ambiental, respeitando
os tradicionais e consagrados principios da fragmentariedade e da subsidiariedade do
Direito Penal. Uma vez reconhecida a atuagao do Direito Penal na esfera ambiental,
examinar-se-a de que maneira e em que medida tal atuacao se apresenta. Questiona-se
ainda, se o Direito penal ambiental ndo é meramente simbdlico quanto a sua
instrumentalidade, salientando-se que, sem a efetividade da tutela jurisdicional, o direito
a uma vida ambiental saudavel torna-se uma porta aberta para a injustica, atingindo a
coletividade. Para tanto, elegeu-se a pesquisa tedrica, pautada na analise da doutrina
nacional e estrangeira. Paralelamente, adota-se a pesquisa documental, com andlise da
legislacdo e jurisprudéncia patria.
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1. Introducao

Para desenvolvimento do presente trabalho, foi utilizada precipuamente a
pesquisa tedrica, através do estudo de obras sobre direito ambiental, dos principais
documentos elaborados em defesa do meio ambiente e sua evolugdo, dos julgados da
jurisprudéncia, da Constituicao Federal e das normas de direito ambiental.

Embora as questdes ambientais tenham surgido ha muito tempo, o
reconhecimento da importancia de sua conservacao como meio natural dos seres vivos e
o interesse por garantir sua preserva¢do surge do momento em que o homem se vé
forcado a salvaguardar bens nao renovaveis. Nao s pelo crescimento da populagao
mundial, mas pelo surgimento de novas tecnologias e desenvolvimento da ciéncia,
aparecendo novos riscos e danos.

Iniciar-se-a pela compreensao exata do que vem a ser meio ambiente e direito
ambiental e seus avancos por meio de documentos elaborados em defesa do meio
ambiente, para em seguida, analisar a funcdo do direito penal na atualidade, sob o aspecto
de uma sociedade de risco, da antecipa¢do da tutela penal e aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e fragmentariedade. Ainda sera abordada a responsabilidade penal a luz
da Lei 9.605/98, identificando os sujeitos do ilicito penal.

O topico de crimes ambientais destina-se a uma analise individual dos crimes
contra a fauna, a flora, dos crimes de poluicdo e de outros crimes ambientais, dos crimes
contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e também dos crimes contra a
administracdao ambiental.

Faz-se necessario, assim, uma analise sobre o direito penal ambiental e um direito
penal ambiental simbdlico, bem como os indicadores para sua identificacao. Trata-se da
efetividade ou inefetividade do mesmo. Por fim, as conclusdes do trabalho serdo expostas.

2. Distin¢do de meio ambiente e direito ambiental

2.1. Meio ambiente

De algumas décadas até a atualidade tem surgido uma intensa preocupac¢do em se
manter, preservar e até mesmo em criar um meio ambiente sadio, onde possa existir a
vida em equilibrio, em harmonia com o desenvolvimento mundial.

Pode-se afirmar que meio ambiente é o conjunto de fatores fisicos, bioldgicos e
quimicos que cerca os seres vivos, influenciando-os e sendo influenciados por eles. Como
também significa, conforme a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n°® 6.938/81, art.
3°, inciso I: conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica que permite, abrigam e regem a vida em todas as suas formas.

Assim, o0 meio ambiente é constituido por bens que resultam de suas interagdes,
onde uns agem sobre os outros. Portanto, de forma ampla, o meio ambiente é de uso
comum do povo e composto de bens e recursos ambientais. E o que a natureza, por si s6,
construiu para possibilitar, dirigir e abrigar a vida em todas as dimensades.
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O capitulo sobre meio ambiente da Constituicdo Federal de 1988 é um dos mais
avancados e modernos do constitucionalismo mundial (BULOS, 2009, p. 602), com o
intuito de proteger e garantir esse direito, conquistando relevante espago nas legislacdoes
mais recentes.

Nao se pode esquecer que a Constituicao Federal elevou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental da pessoa humana, pois de
acordo com o art. 225, caput, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Nesse sentido, Bulos (BULOS, 2009, p. 601) leciona que:

Logo, pelo art. 225, o0 meio ambiente é um bem auténomo, de
carater difuso, e que envolve outros campos complementares,
quais sejam: campo natural - abrange a terra, a agua, o ar
atmosférico, a flora e a fauna; campo cultural - alberga o
patrimonio genético, histérico, artistico, paisagistico, arqueolégico
e turistico; campo artificial - engloba o espago urbano composto
por edificacdes e por equipamentos publicos; e campo laboral -
concerne ao meio ambiente do trabalho, que visa primar pela vida,
pela dignidade, sendo contrario a periculosidade e a desarmonia do
homem.

Por ser o meio ambiente um direito difuso, logo, ndo esta fundado em um vinculo
juridico determinado, especifico, mas em elementos genéricos, incertos, eventuais e
alteraveis. Deste modo, 0 meio ambiente nao é um direito particularizavel, que podera ser
desfrutado individualmente.

A tutela do meio ambiente tem se tornado motivo de preocupacao de todos, no
sentido em que se pode afirmar, sem eufemismo, que a sobrevivéncia da espécie humana
e a obtencdo de uma qualidade de vida que seja digna dependem de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel.

E primordial esclarecer que o Direito Ambiental tornou-se ciéncia do direito a
partir da vigéncia da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) no
ordenamento juridico brasileiro, que tem como objetivo langar diretrizes, meios de
formulagdo e aplicacdo. Contudo, a legislacdo de protecdo vai além desta, por ser um
sistema de leis e principios no contexto do ordenamento juridico.

Para tanto, o campo de atuac¢do do Direito Ambiental é determinado através de um
conjunto de normas que envolvem desde as normas constitucionais, como também as
regras e disposi¢cdoes regulamentares de protecdo, e até os tratados e convengoes
internacionais no qual o Brasil tenha firmado compromisso.

O direito ambiental é para todos e ndo somente visa proteger individualmente,
assim, os principios ambientais buscam efetivar as condutas de preservagdo para a
presente e a futura geracao, com a¢des concretas que visam minimizar os impactos atuais
ao meio ambiente, bem como os atos futuros lesivos a este (CANOTILHO, 1998, p. 35).
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A compreensdo do Direito Ambiental devera ser remetida ao alicerce ou
fundamento do Direito, ou seja, os principios emergindo dai a formacao, a orientacdo e a
implantacdo do Direito Ambiental. Os principios gerais que regem esse Direito sdo:
principio de direito a sadia qualidade de vida; principio do acesso equitativo aos recursos
naturais; principios usuario-pagador e poluidor- pagador; principio da precaugao;
principio da prevencdo; principio da reparagdo; principio da informagao; e por fim,
principio da reparacdo. Todos garantem a existéncia da vida humana e ndao humana, ou
seja, a vida em todas as suas formas.

Entende-se que o Direito Ambiental é a reunido de normas e principios juridicos com
aplicagdo integrada e de forma interligada, com o intuito de defender todos os recursos
naturais da atuacdo humana, prevenindo danos ao estado natural do ecossistema e
promovendo sancdes se necessario for, de ordem penal, civil e administrativa. “E também
um direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente” (MACHADO, 2002,
p. 129).

3. Evolucao do debate ambiental

A relevancia dos problemas ambientais fez emergir as primeiras reagdes de
protecao, no final da década de 60, preocupada com crescimento econdémico e o processo
de industrializacdo predatoéria, a Suécia propds a ONU a realizacdo de uma conferéncia
internacional para discutir os principais problemas ambientais que ja alcancavam uma
dimensao global, relacionando-os a questdes socioecondmicas, em especial a pressao do
crescimento demografico sobre os recursos naturais dos paises pobres (MILARE, 2005, p.
140).

Com a proposta aceita pela ONU em junho de 1972, em Estocolmo, realizou a
primeira “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”. Este evento
representou um marco histérico para introduzir uma discussao critica sobre as formas de
desenvolvimento e seus aspectos ambientais, com a participacdo de 113 paises, 250
organiza¢des ndo governamentais. Ressalta-se ainda, que o objetivo da Conferéncia de
Estocolmo era limitar e tentar eliminar a deterioracdo do meio ambiente através de
formas técnicas, e os principais resultados dessa Conferéncia foram a criacdo do
“Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente” e a aprovacao da “Declaracdo sobre
o meio Ambiente Humano”.

A Declaracao de Estocolmo esta para o meio ambiente assim como a Declaragido
dos Direitos do Homem esta para a dignidade humana. A partir dessa declaracao, houve
pelas nagdes em geral uma aceitacao dos principios ali discutidos, iniciando-se uma
evolucdo constante sobre a questdo ambiental, ela contém 26 principios referentes a
comportamentos e responsabilidades, que se destinam a nortear os processos decisdrios
de relevancia para a questdo ambiental. Logo apds, acontece ratificacdes de acordos,
protocolos, assim como convengdes para a prote¢do internacional ao meio ambiente.

Em 1985, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas convocou uma Comissao Mundial
sobre o meio ambiente, sob a lideranca da Primeira ministra da Noruega, Gro-Harlem
Brundtland, com o propoésito de tracar estratégias ambientais para o século XXI. A
conclusdo do trabalho da comissdo em 1987 resultou no documento denominado
“RELATORIO DE BRUNDTLAND”, estabelecendo o conceito de desenvolvimento
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sustentavel, onde o mesmo tem por ideal harmonizar o desenvolvimento econdmico com
a protecao ambiental.

Na década de 1980, destacou-se o estudo denominado Nosso Futuro Comum, que
ocorreu em 1987, onde o cerne do debate também foi a sustentabilidade: “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem as suas préprias necessidades”. O ponto de maior relevancia refere-se
a interdependéncia do crescimento em longo prazo, entre varias na¢des do mundo, com
cooperacdo entre os paises pobres e ricos.

Em 1992 acontece a Convencgao da Diversidade Biologica, e foi aberta para adesao
em julho de 1992 durante a realizacdo no Rio de Janeiro da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O objetivo do encontro foi a discursao sobre a
avaliacao do impacto ambiental e dos efeitos desfavoraveis importantes para a
diversidade bioldgica reduzindo seus efeitos, assegurando menor trauma no clima e na
biodiversidade planetaria.

A Rio/92, além de corroborar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, indica
principios para a evolu¢do do direito ambiental em sua atualizacao a realidade de novos
padroes de desenvolvimento, sem a destruicao do meio ambiente e a0 mesmo tempo em
que se faz com justica social. Exprime a vontade politica do movimento ambientalista
mundial acerca de alcangar solucao para os problemas ambientais, que nada mais é um
desenvolvimento que garanta a qualidade de vida.

Na Africa do Sul, em Johannesburgo no ano 2002, foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, denominada Rio+10 por ter acontecido dez
anos depois da Rio/92. Teve por objetivo uma nova reflexdo sobre os principios e os
limites da sustentabilidade.

O Protocolo de Kyoto trata-se de um protocolo-acordo, logo, cria normas juridicas,
portanto, obriga os signatarios. Constitui documento que consagra os interesses dos
Estados, em sua autonomia, na questdo da emissdo de gas carbonico e do efeito estufa
responsavel pelo aquecimento global. Este documento estabeleceu que, durante o periodo
de 2008-2012, os paises teriam que reduzir em 5% a quantidade de gas carbonico que
emitiram na década anterior.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20,
foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim
conhecida porque marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o meio ambiente e Desenvolvimento (Rio/92) e contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para os préoximos anos. Foi aprovada pela Assembleia-Geral
das Nagdes Unidas, a proposta do Brasil em sediar a Rio+20 em sua 642 sessdo no ano de
20009.

Como o interesse pela ecologia tornou-se assunto nas mais variadas camadas
sociais, passaram a proliferar, em todos os niveis do Poder Publico e da hierarquia
normativa, diplomas legais mais ambiciosos, com o intuito de proteger o patrimonio
ambiental do pais seguindo a tendéncia do debate mundial.

O ordenamento juridico patrio, na busca de respostas as reivindicacdes da
sociedade pela ordenacdo da tutela do meio ambiente, percorreu muitos caminhos,
destacaremos apenas os quatro eventos mais importantes (MILARE, 2005, p.141).
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O primeiro foi a criacao da Lei 6.938, de 31.08.1981, nomeada como Lei da Politica
nacional do Meio Ambiente, que teve como um dos méritos emergir ao universo do Direito
o conceito de meio ambiente, como sendo o objeto especifico de prote¢do em seus mais
variados aspectos. Um deles muito importante, é o de estabelecer no art. 14, § 1°, a
obrigacdo do poluidor de reparar os danos causados, conforme o principio da
responsabilidade objetiva em acdo movida pelo Ministério Publico.

O segundo evento coincide com a edicao da Lei 7.347, de 24.07.1985, que
normatiza a acao civil publica como instrumento processual especifico para a defesa do
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, onde possibilitou que nos casos de
agressao ambiental pudesse tornar-se um caso de justi¢ca. Assim, as associagdes civis
ganharam forga para provocar a atividade jurisdicional juntamente com o Ministério
Publico.

O terceiro marco nos remete ao evento da promulgacao da Constituicdo de 1988,
onde notadamente se atingiu um grande progresso, na medida em que a Carta Magna
presenteou o meio ambiente com um capitulo préoprio em um dos textos mais avancados
do mundo. E nessa esteira, tanto as Constitui¢cdes Estaduais quanto as Leis Organicas dos
Municipios, introduziram e ampliaram o tema ecolégico.

Por fim, o quarto evento, é representado pela elaboracdo da Lei 9.605, de
12.02.1998, Lei dos Crimes Ambientais, que dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Representando significativo avango na tutela do ambiente, por trazer de forma
sistematizada as san¢des administrativas e por tipificar organizadamente os crimes
ecologicos. Inova também, ao incluir a pessoa juridica como sujeito ativo do crime
ambiental.

4. Funcao do direito penal ambiental na atualidade

O Direito Penal, atualmente tem se deparado com um protesto social e aparente
necessidade de protecdo de bens juridicos, que em tempos remotos seriam inimaginaveis.
A complexidade da vida em sociedade tem conduzido o Direito Penal por caminhos
desconhecidos, nao deixando outro caminho para os estudiosos das ciéncias criminais, a
nao ser buscarem alternativas para essa nova realidade.

Na atualidade, o Direito Penal requer a contencdo dos incontaveis riscos
resultantes da sociedade pés-moderna. Com isso, vém sendo incluidos os bens juridicos
difusos e coletivos ou supraindividuais na tutela penal. Destina-se a promover a
pacificacdo social, como também a sobrevivéncia do homem no planeta.

Assim, o jurista pos-moderno tem um grande desafio de compatibilizar as
garantias adquiridas ao longo da histéria dos Direitos Humanos com as mudangas do meio
social provocada pelo avanco tecnoldgico, da globalizacao, da diversidade, dentre tantos
outros fatores que se revestem de enorme complexidade, tornando-se um problema
global. Dai se dizer que o objeto fundamental do Direito ambiental é a prevenc¢do do dano,
introduzindo-se forma de tutela que possa atender a prevencdo das ofensas ao meio
ambiente, e que ao mesmo tempo possa atender a uma utilizacao racional dos bens
ambientais.
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A funcdo do Direito Penal é, inexoravelmente, a protecdo dos bens juridicos
essenciais a todos as pessoas, tanto no ambito individual quanto no coletivo, com a
pretensdo da prevencdo e controle do que representa perigo a estes bens juridicos.
Portanto, pode-se dizer que o risco é algo que ndo se pode eliminar na sociedade
contemporanea e, por efeito, deve ser assim compreendido a luz do direito ambiental. Por
isso, a melhor saida é encontrar as formas mais apropriadas para o seu gerenciamento.

4.1. Sociedade de risco e 0o meio ambiente

A realidade de uma sociedade contemporanea globalizada pode ser caracterizada
como uma “sociedade de risco”, onde todos os que estdo nela inseridos estdo
potencialmente correndo riscos, devido ao atual sistema de avango tecnolégico,
desenvolvimento do conhecimento, o dominio de mercado e de resultado econémico que
de forma objetiva e subjetiva adentram neste contexto, ndo se pode pensar a vida em
nosso tempo sem o risco.

Podemos caracterizar os riscos pertencentes a esta sociedade como riscos globais,
que ndo sdo visiveis perceptiveis, mas que podem causar danos irreparaveis. Ulrich Beck,
ao escrever sobre a sociedade de risco alargou as possibilidades de reflexdes alcancando
o ramo do direito, pois ao se considerar que os riscos quase que na totalidade sdo
provenientes da a¢do e decisdes do homem, é que o Direito Penal aparece como meio de
tutelar esse bem juridico.

Globalmente vivemos um momento reflexivo acerca da sociedade de risco, pois na
medida em que sao gerados problemas para a prépria sociedade, os perigos apresentam
repercussdes mundiais, onde se torna necessario um envolvimento maior do Estado
frente a medidas protetivas mais eficientes.

Em consonancia com a discussdo que se apresenta acerca das peculiaridades da
sociedade contemporanea, que tem como caracteristica o fim das certezas e pelo forte
predominio do risco e da complexidade das relagdes sociais, o Direito Penal que esta
legitimado pelo Estado Democratico de Direito, tem por escopo atender as expectativas
de seguranca sustentado pelos principios basicos norteadores de seu sistema.

Destarte, a tomada de consciéncia dessa nova conjuntura exige medidas urgentes,
como a elaboracdo de estratégias que possam conter os riscos gerados pela propria
humanidade, para se propiciar condi¢des para sua existéncia futura.

4.2. Antecipacao da tutela penal em crimes de perigo abstrato

Para enfrentar a sociedade de risco e também as incertezas decorrentes desta, a
precaucdao é uma ferramenta eficiente, onde se torna possivel enfrentar os processos
ecologicos indispensaveis, fiscalizando e controlando a produgao, a comercializacdo e o
uso de técnicas, métodos e substancias que possam trazer riscos a vida e ao meio
ambiente.

Para tanto, a antecipacao da tutela penal surge como instrumento funcional com o
intuito de prevenir, antevendo um dano que possa ser causado. Através de cuidados
prévios dos recursos naturais e com pesquisas de possiveis riscos que uma determinada
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atividade possa gerar, é que se pode alcan¢ar um resultado com boa margem de
seguranca, pois o dano causado ao meio ambiente, quase que na maioria das vezes, ndo é
passivel de reparacdo na integralidade.

Tendo em vista estas peculiaridades ambientais é que se torna de suma
importancia a aplicabilidade da prevencao e precauc¢ao do dano, sendo mais benéfica a
antecipacdo do ato danoso do que tentar repara-lo. Por tudo acima exposto, é que a
antecipacdo da tutela penal se concretiza através da utilizacdo da Lei dos Crimes
Ambientais (9.605/98), na tentativa de viabilizar a prote¢cao do meio ambiente antes da
configuracao do dano.

Nos crimes de perigo abstrato o perigo ja esta presumido na conduta descrita no
tipo penal, presume-se que algumas condutas poderdo causar riscos a bem juridicos
fundamentais a sociedade. Para que seja configurado o crime, basta apenas que a conduta
praticada pelo agente esteja de acordo com a descricdo normativa. O perigo neste caso é
analisado no momento em que a norma foi criada e ndo no caso concreto, onde a
antecipacdo da punibilidade ¢é justificavel porque devido aos novos riscos, as
consequéncias podem ser irremediaveis.

4.3. Principio da fragmentariedade

O principio da fragmentariedade aduz que o Direito penal deve ter um carater
fracionado, dividido, ou seja, fragmentario, que somente podera intervir se o fato for
realmente relevante e que também ja tenha sido reconhecido por outros ramos do direito.
Limita-se a penalizar as agdes mais graves, intoleraveis e que sejam praticadas contra os
bens juridicos primordiais.

Para muitos doutrinadores o principio da fragmentariedade advém do principio da
intervencdao minima, da lesividade e da adequacao social. Significa dizer que uma vez
escolhidos aqueles bens fundamentais, comprovada a lesividade e a inadequac¢do das
condutas lesivas, esses bens passardo a fazer parte de uma pequena por¢iao que é
protegida pelo Direito Penal, dai surgi a sua natureza fragmentaria.

Conforme estabelece Mufioz Conde, (MUNOZ CONDE, p. 71-72):

Nem todas as acdes que atacam bens juridicos sdo proibidas pelo
Direito Penal, nem tampouco todos os bens juridicos sdo
protegidos por ele. O Direito Penal, repito mais de uma vez, se
limita somente a castigar a¢cdes mais graves contra os bens
juridicos mais importantes, dai seu carater fragmentario, pois que
toda a gama de ag¢des proibidas e bens juridicos protegidos pelo
ordenamento juridico, o direito Penal s6 se ocupa de uma parte, se
bem que da maior importancia.

Assim, nem todas as condutas que lesionam bens juridicos sdo proibidas pelo
Direito penal, como também nao sdo todos os bens juridico por ele protegidos. Limita-se
a punir as faltas mais graves que sdo praticadas contra os bens juridicos mais relevantes
de acordo com a gravidade e a intensidade da ofensa.
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Em suma, “carater fragmentario” do Direito Penal quer dizer que o Direito Penal
ndo deve trazer sancao a todas as condutas que tragam lesdo a um bem juridico, mas
apenas aquelas condutas mais gravosas, que representam maiores perigo a bens juridicos
de maior relevancia é que merecem a sanc¢do criminal em razao do seu valor para a
convivéncia humana. Representa um sistema descontinuo de selecao de ilicitos,
decorrente da necessidade de incrimina-los ante a indispensabilidade da protecdo
juridica- penal.

4.4. Principio da subsidiariedade

O carater subsidiario do Direito Penal, parte do principio da interven¢do minima
ou ultima ratio, este é responsavel pela indicacdo dos bens de maior importancia sob a
oOtica do Direito Penal, os ilicitos mais leves do ordenamento juridico devem ser objeto de
outros ramos do direito.

Deve, portanto, o Direito Penal intervir o menos possivel na sociedade, sendo
solicitado apenas quando os outros ramos do direito ndo tiverem capacidade de protecao
aos bens juridicos elencados como de maior importancia.

A sangdo penal caracteriza-se por subsidiaria, ndo apenas pelo fato de se submeter
a ordem hierarquica dos valores explicitos constitucionalmente, mas essencialmente, por
sé poder criminalizar os ilicitos se esses assim também ja o forem submetidos por outros
ramos do direito infraconstitucional.

Assim é o entendimento de Roxin acerca do cardter subsididrio do Direito Penal
(ROXIN, p. 65):

A protecdo dos bens juridicos nao se realiza s6 mediante o Direito
penal, sendo que nessa missao coopera todo o instrumental do
ordenamento juridico. O Direito penal €, inclusive, a dltima dentre
todas as medidas protetoras que devem ser consideradas, quer
dizer que somente se pode intervir quando falharem outros meios
de solucao social do problema - como a agao civil, os regulamentos
de politica, as san¢des ndo penais etc. Por isso se denomina a pena
como a ultima ratio da politica social e se sua missao como protecao
subsididria de bens juridicos.

Segundo entendimento da Ministra Carmen Lucia, (STF, RHC 89624/RS, Rel2.
Carmen Lucia, 12 T.D] 7/12/2006, p. 511):

Nao ha se subestimar a natureza subsidiaria, fragmentaria, do
Direito penal, que s6 deve ser acionado quando os outros ramos do
direito ndo sejam suficientes para a protecdo dos bens juridicos
envolvidos.
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Através desse julgado, nota-se com clareza a aplicabilidade da natureza subsidiaria
e fragmentaria Direito penal. Um bem juridico que merece a protecdao do Direito penal
também deverda merecé-lo pelos outros ramos do direito, mas nem todos os valores
tutelados na seara juridica deverdao merecer a tutela penal. Desta escala de valores,
somente os primordiais, os mais essenciais e fundamentais usufruirdo desta
especialissima protecao subsidiaria do Direito penal.

5. Responsabilidade penal ambiental - reflexos da Lei 9605/98

A humanidade, que anteriormente ndo se preocupava com o meio ambiente,
encontra-se hoje mais cuidadosa e protecionista, ante a ameaca de extingdo causada pelo
processo de autodestruicdo. Surge entao a necessidade de se encontrar medidas eficientes
para se proteger a vida e a sua qualidade contra as pessoas que representam alguma
ameaca, podendo assim resolver a conflitante problematica entre a protecao ao meio
ambiente e o desenvolvimento econdmico, buscando a tao almejada sustentabilidade.

Consequentemente, a responsabilidade penal ambiental sera necessaria e
indispensavel, principalmente quando na esfera administrativa e civil as medidas nao
alcancarem os efeitos desejados. O uso adequado do Direito Penal, em um Estado
Democratico de Direito, estd fundamentado no principio da interven¢ao minima, ou seja,
sera a ultima ratio. Depois que se esgotarem outros mecanismos (civil e administrativo) é
que se procurara a eficacia punitiva no ambito penal.

Nesse sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (FIORILLO, 2008, p. 31) leciona que:

A Lei n2 9605/98, a qual disciplinou os crimes ambientais, atento
ao preceito trazido pelo art. 52, “Verificando a importancia do meio
ambiente, porquanto este é um direito fundamental, bem de uso
comum do povo, o legislador infraconstitucional elaborou a Lei XLI,
da Constituicdo Federal, que determina: a lei punira qualquer
discriminac¢do atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.

Desse modo, foi introduzida a tutela do meio ambiente através da tutela penal, que
é a forma mais severa do ordenamento juridico.

Além disso, a Lei 9605/98 trouxe importante inovacdo ao ordenamento juridico
penal, pois implantou a possibilidade da penaliza¢do da pessoa juridica, em conformidade
com art. 225, § 32, da Constituicdo Federal, que preceitua: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente de reparar os danos
causados”. A lei trata, da nao utilizacdo do encarceramento como norma geral para
pessoas fisicas criminosas e também da intervencdo da Administragdo Publica, através de
autorizacdes licencas e permissoes.

Ressalta-se que, antes da lei supracitada, as normas que disciplinavam os crimes
contra o meio ambiente estavam em estado fragmentado em diversos ordenamentos
juridicos, o que se tornava de certo modo mais dificultosa a sua aplicacdo pelos
operadores do Direito.
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A responsabilidade penal reflete nos sujeitos do crime, quais sejam: sujeito ativo,
sujeito passivo, concurso de pessoas e a pessoa juridica, na qual se passara a uma analise
individual.

5.1. Sujeito ativo

O sujeito ativo dos crimes ambientais pode ser qualquer pessoa fisica imputavel
(art. 22 da Lei 9.605/98). Considera-se imputavel toda pessoa que tem capacidade de
entender a licitude do fato e de agir de acordo com esse entendimento. As san¢des penais
aplicaveis a pessoa fisica sdo as penas privativas de liberdade, as restritivas de direito e a
multa.

Considera-se também, sujeito ativo dos crimes ambientais a pessoa juridica (art.
32 da Lei 9605/98). Entende-se por pessoa juridica a que exerce uma atividade
econdmica. Trata-se, portanto, de um ente que tem registro na junta comercial. As sang¢des
penais que poderao ser aplicadas a pessoa juridica sdo as penas de multa, as restritivas de

direito, a prestacdo de servigos a comunidade, a desconsideracdo da personalidade
juridica e a sua liquidac¢ao forcada.

5.2. Sujeito passivo

O sujeito passivo dos crimes ambientais pode ser a Unido, os Estados e Municipios,
diretamente, assim, o sujeito passivo é o titular do bem juridico lesado.

O artigo 49 da Lei n? 9.605/98 prevé que o sujeito passivo no tipo penal é o
proprietario do imével que sofreu algum tipo de dano, como destruir, danificar, lesar ou
maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentac¢do de logradouros publicos
ou em propriedade privada alheia.

5.3. Concurso de Pessoas

Aduz o art. 22 da lei 9605/98:

Quem de qualquer forma, concorre para os praticados crimes
previstos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro do conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica
quando podia agir para evita-la.

Através desse artigo da referida lej, fica claro que sera de responsabilidade e recai
sobre as pessoas responsaveis pela empresa de forma direta (seus dirigentes) ou aqueles
que indiretamente tém poder de decisdo (preposto ou mandatario). Eis que o paragrafo
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Unico do art. 32 desta Lei, ao prever a responsabilidade da pessoa juridica, ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do fato.

Desta forma, se trata da responsabilidade penal cumulativa entre a pessoa juridica
e a pessoa fisica, responsabilizando também, todas as pessoas que tiverem conhecimento
da conduta criminosa de outra pessoa e deixarem de impedir sua pratica, em vez de agir
para evita-la.

6. Crimes ambientais

Configuram as disposi¢des gerais da Lei n? 9605/98 fundamental evolu¢do no
sentido de trazer utilidade aos cidadaos por meio de protecao da vida com a utilizacao de
sanc¢Oes penais ambientais (FIORILLO, 2008, p. 465). Pretende atender as regras que
estdo fundadas no direito penal constitucional, como as especificas do direito criminal
ambiental constitucional e pelo direito penal constitucional.

A intencao da Lei é proteger o bem juridico de qualquer ameaca, aproximando-se
mais do perigo do que do dano. Agindo assim, torna-se possivel a realizagdo tanto da
prevencao, quanto da repressao. O delito de perigo classifica-se em concreto, abstrato ou
presumido. O crime de perigo consubstancia-se na possibilidade de dano, e reprime-se na
tentativa de inibir o dano, bastando apenas conduta independente do resultado final.

Segundo Angelo Roberto Ilha da Silva:

Essa assertiva ndo significa que nao seja necessario em certos casos
tipificar ilicitos de perigo presumido. Assim como ha tradicionais
bens juridicos dignos de tutela penal, também novos bens tém-se
incorporado diante das necessidades hodiernas e devem ser
preservados, e, em certos casos, com um modelo legal, como o ja
citado meio ambiente, a ordem econdmica, etc. (SILVA, 2003, p. 95).

Nao se pode deixar de ressaltar que, ao se avaliar a conduta e aplicar
responsabilizacdo penal, deve-se atentar quanto a intencdo, ou seja, o dolo e a culpa.
Diante disso, é necessario fazer a distin¢do entre os dois institutos, pois alguns tipos
penais s6 se consumam se o crime foi praticado dolosamente, tendo o individuo a
consciéncia e vontade de praticar o delito, logo a intencdo subjetiva deve estar em
harmonia com os fatos ou conduta exterior.

Em se tratando da culpa, esta se caracteriza pela impericia, imprudéncia e
negligéncia, como ocorre frequentemente. E de suma importancia deixar elucidado, que
todos os tipos penais da Lei 9.605/98 sao praticados a titulo de dolo, exceto quando a lei
admite expressamente a modalidade culposa.

Estdo arrolados na parte especial desta lei os tipos penais, onde os quais se dividem
em: crimes contra a fauna; crimes contra a flora; poluicdo e outros crimes ambientais;
crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural; e crimes contra a
administracao ambiental. Tais crimes, a seguir, serao analisados de forma sucinta.
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6.1. Dos crimes contra a fauna

As condutas delitivas que se destacam na lei dos crimes ambientais sdo: matar
perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativas ou em rota
migratoria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida.

Os art. 29 a 37 buscam, de fato, trazer protecao a fauna enquanto bem ambiental,
pois, como ja abordado, animais ndo sao sujeitos de direitos, logo, a protecdo do meio
ambiente visa favorecer o proprio homem, e atinge as demais espécies por via reflexa.

Tem-se por conceito de fauna o conjunto de animais préprios de um pais e uma
regido que vivem em uma determinada época. Protegem-se as espécies da fauna silvestre
ou aquatica, domésticas, nativas, exdticas ou em rota migratdria. Contudo, ndo se pode
dizer que essa protecao seja absoluta, pois a propria lei concede autorizagdo, permissao e
licenca para a autoridade competente para praticar a pesca ou a caga.

E considerada fauna silvestre todas as espécies pertencentes as espécies nativas,
migratorias ou qualquer outras, podendo ser aquaticas ou terrestres que tenham seu ciclo
de vida em todo ou em parte e que estejam dentro dos limites do territério brasileiros ou
aguas da jurisdi¢do do Brasil.

6.1.1. Jurisprudéncia

Abaixo estao elencados dois importantes julgados acerca da matéria:

Em se tratando de crimes ambientais, no caso, contra a fauna, o
Brasil esta no ranking dos paises que estdo com a perda de espécies,
quase de extincdo, e limitar a aplicacdo da lei somente ao cagador
profissional seria desfigura-la. Nao haveria preservacao de nosso
patrimonio se o cacador habitual ficasse fora do alcance da lei na
repressdo que se fizesse necessaria” (TRF, 22 R, ApCrim
2001.02.01008922-6/R], 52 Turma, rel. para o acordao Des. Alberto
Nogueira, DJU de 27/8/2004, Revista IOB de Direito Penal e
Processual Penal, n. 28, p.138).

Comete o crime previsto no art. 29, caput, c/c o art. 29, § 42,1, da
Lei 9605/98, 0 agente que caga e mata espécimes de fauna silvestre,
consideradas ameacadas de extincdo, sem a devida permissao,
licenca ou autorizacao da autoridade competente” (TJRS, ApCrim.
70027028778, 42 CCrim, rel. Des. Constantino Lisbda de Azevedo,
j.em 29-1-2009).

Devido a imensa necessidade de prote¢do das espécies brasileiras, que até mesmo
aos cagadores eventuais torna-se proibida a pratica da caga, pois se assim nao o fizesse
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tornaria sem efeito o objeto da lei, tendo em vista o crescente niimero de espécies ja em
extingdo e outras adentrando neste caminho.

6.2. Dos crimes contra a flora

Para esta secdo, o legislador reservou quinze artigos tipificando condutas
delituosas que sao praticadas nas areas de preservacdo permanente (Lei 4.771/65), as
Unidades de Conservacdo e protecdo Integral e de Uso Sustentavel e estabeleceu
detalhada descri¢do de situagdes e condutas delituosas que poderiam configurar, mesmo
que em tese, os chamados crimes contra a flora.

O fundamento basico para a aplicacdo dos crimes contra a flora é a protecdo de
nossas florestas, de acdes lesivas ou mesmo ameacadoras, o que levou o legislador a
adotar critérios ndo s6 preventivos (art. 48), mas também os repressivos (art. 50) com o
intuito da aplicacdo das san¢des penais.

Para uma definicdo mais precisa dos crimes contra a flora, torna-se necessario a
busca de apoio nas legislagdes esparsas. A maioria das definigdes pode ser encontrada nas
legislacdes, decretos, resolugdes do IBAMA ou do CONAMA dentre outras.

6.3. Do crime de poluicdo e de outros crimes ambientais

Sera considerada polui¢do quando se atinge a degradagao da qualidade ambiental
resultante de atividades que, direta ou indiretamente, possam prejudicar a saude, a
seguranca e o bem-estar da popula¢do; as condi¢des adversas as atividades sociais e
econOmicas; e que afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; que
possam afetar a biota e que lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos.

Quando se trata do tema polui¢do, o debate se torna mais amplo, pois no, inciso III
do art. 32 da Lei Federal 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), se refere a
poluicdo de qualquer natureza e que ainda que possam causar danos a saude humana.
Cabe salientar o que significa danos a satide humana. Neste sentido, é que esta albergado
o conteddo do bem-estar, da auséncia de patologia de qualquer espécie, seja natural, seja
a doenga ocupacional, profissional ou do trabalho (acidente de trabalho). A ideia é
resguardar, deixar em estado inalterado, a parte fisica e psiquica da pessoa humana e
ainda punir aqueles que causarem polui¢do em face da saude.

Outro fator relevante é o aspecto da poluicdo atmosférica, pois ao causar dano
direto a saude da populacdo acarretara em responsabilidade criminal, com aplicacdo de
pena para aqueles ndo preservam a integridade fisica e psiquica da populacdo. Deve ser
salientada, a necessidade de fixar um acirrado controle com regulamentos para o
manuseio das substancias toxicas, que sdo perigosas ou nocivas a saude em todas as
formas de vida.

Neste sentido, o crime ambiental se refere aos fatos em que a pessoa fisica ou a
juridica estaria atuando na seara juridica dos sistemas capitalistas, sem observar o rigor
das restri¢cdes que sdo legalmente necessarias na preservacao da saude das pessoas.
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A conduta punivel é a de causar poluicdo de qualquer natureza, seja ela,
atmosférica, hidrica, do solo, sonora, visual e em niveis acima do permitido, que venham
trazer danos a saide humana, na destruicdo da flora e em mortandade de animais. Causar
é ser a propria causa, motivar, originar, ja poluir é corromper, sujar, manchar e profanar,
é despejar residuos (que podem ser sdlidos, liquidos ou gasosos), ou ainda, detritos (6leos
ou substancias oleosas), no ar nas aguas ou no solo, causando danos a saude humana,
mortandade de animais ou a destruicao da flora.

6.4. Dos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio cultural

Antes da criagdo desta lei, a protecdo penal ao patriménio cultural estava inserida
no Cadigo Penal, no capitulo que se referia ao crime de dano. Agora, este assunto € tratado
no capitulo V, na secdo IV, onde o legislador reservou quatro artigos para os crimes contra
o ordenamento urbano (arts. 64 e 65) e o patrimonio cultural (arts. 62 e 63), tipificando
condutas delituosas praticadas contra o bem publico.

As imposi¢des as sangdes penais foram muito bem adequadas as necessidades de
salvaguardar a natureza imaterial dos bens ambientais culturais e podemos destacar as
seguintes condutas delitivas: destruir, inutilizar ou deteriorar os bens que pertencem a
cidade, como também os que fazem parte do patrimdnio histdrico e cultural. Pode-se
verificar que toda a lei esta em harmonia com a tutela do direito ambiental constitucional,
voltado a protecao de brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs.

6.5. Dos crimes contra a administracao ambiental

O legislador reservou cinco artigos para os crimes contra a administracdo
ambiental, onde estao tipificadas as condutas praticadas por funcionarios na esfera
publica ou particular. Esses artigos, além de tipificar os crimes, também estipulam as
sangdes penais. Os dois primeiros artigos cuidam de crimes praticados por funcionarios
publicos, sendo que os ultimos se referem aos praticados por funciondrios particulares e
aos publicos contra a administragao publica ambiental.

Os artigos 66 a 69 da Lei n. 9605/98 tem por escopo detalhar os critérios no
sentido de que o Poder Publico, por meio da atuacdo de seus funciondrios, possa
desempenhar a importante tarefa que lhe foi destinada através da Constitui¢cdo Federal,
qual seja, defender e preservar o direito ambiental para as presentes e futuras geracdes
(art. 225 da CF).

As condutas delitivas dos funcionarios que sao objeto de penalizacao sdo: fazer
afirmacao falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-
cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento ambiental em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades obras e servigos que, para serem
realizadas, necessitam da autorizacdo do Poder Publico, assim como deixar aquele que
tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo e cumprir obrigacao de importante interesse
ambiental; dificultar, impedir a ac¢do fiscalizadora do Poder Publico no as questdes
ambientais e finalmente, elaborar e apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo, ou relatério ambiental, total
ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao.
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7. Direito penal ambiental: pode ser considerado simbdlico?

Varios autores tém levado em conta, a possibilidade de se considerar o direito
penal ambiental como um direito penal simbélico. Todavia, a identificagdo de uma norma
como sendo simbolica ndo é tarefa facil, por isso é necessario que se busque indicios e
indicadores, que possam precisar a distincdo de um direito penal simbdlico.

Na Europa, mais precisamente na Alemanha a partir dos anos 80, essa expressao
“direito penal simbdlico” passou a ser bastante difundida, até mesmo porque ja estava
sendo difundida nos outros ramos do direito. No Brasil, s6 a partir dos anos 90 é que
comecaram as discussdes e o aprofundamento de estudos e debates neste sentido.

Segundo Winfried Hassemer (HASSEMER, 1998, p. 27-35), um sistema juridico
penal simbolico é aquele que:

a) alarga irrefletidamente seu campo de atuagao para os grandes problemas atuais;

b) superestima (estratégica, negligente ou inconscientemente) seu potencial
empirico de eficacia;

c) atribui-se por isso, tarefas que na realidade ndo consegue cumprir;
d) ndo presta conta de seus problemas de producao e por isso nao os elabora;

e) produz massivos déficits de execucdo, que levam nao apenas a uma
implementacdo reduzida, mas também seletiva das normas penais e

f) traz, todavia, lucro politico (“simbdlico”) para o legislador penal: presenca,
prontidao e habilidade.

Pode-se dizer entdo que o diagndstico de um direito penal simbdlico acontece
primeiramente quando ocorre a inefetividade instrumental da norma para o
cumprimento de suas fun¢des, quando se torna incapaz de efetivar seus objetivos como,
por exemplo, evitar que aconteca a conduta proibitiva. Porém, nao se devem taxar todas
as normas que sao ineficazes ou que de alguma forma nao tenha alcancado o seu objetivo
como sendo “simbdlicas”, logo, pode haver normas pouco inefetivas como normas
completamente inefetivas.

No Brasil, é possivel apontar para a existéncia de carater simbdlico no direito penal
na seara ambiental em alguns aspectos, pois demonstra ndo ser efetivo no sentido de por
si mesmo, conseguir evitar condutas lesivas ao meio ambiente. O ponto relevante dessa
discussao é que, através da analise do direito penal simbodlico, possam ser encontrados
mecanismos para tornar eficiente a norma penal ambiental e procurar solugdes
adequadas para dirimir os conflitos ambientais na sua esséncia, e ndo somente para dar
resposta politica a pressao social.

Partindo desse pressuposto, o direito penal simbdlico nos remete a uma real
observacao da capacidade de atuacao do direito penal e indica a busca de alternativas e
modos de atuacao que nao sejam penais, podendo ser harmonizados os principios da
subsidiariedade e fragmentariedade, limitando sua atuacao e tornando-o menos fechado
em si mesmo. Muitas vezes, no entanto, a norma ndo penal, evidencia a sua insuficiéncia
quanto a protecdo dos interesses sociais, impondo-se o socorro do Direito Penal na
tentativa de efetivacao do interesse ambiental.
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Evidentemente, que o Direito penal ambiental nao pode ser deixado de lado, pois
é totalmente legitima a sua tutela, que inclusive, encontra-se em destaque na Constituicao
de Brasileira, pois as infra¢des contra o ambiente atingem a coletividade e a interesses
difusos e coletivos, ndo atingindo apenas individualmente bens e pessoas. O Brasil
reconhecendo a importancia do tema trouxe regras na busca da preservacao desse novo
ramo do direito e usa a intervencdo do Direito Penal.

Entretanto, o Direito penal por sua caracteristica sancionatoria, tendo a privacao
de liberdade como a mais grave delas pela consequéncia de uma condenag¢do criminal,
sendo que esta repercute diretamente na dignidade da pessoa humana, deve ser usada
obviamente de forma minima.

Contudo, se o papel do direto penal for o de se abster, para que novos caminhos
sejam abertos para se tratar as questdes ambientais mais adequadamente, que assim seja,
pois sera melhor para o meio ambiente e para as geracdes presentes e futuras.

8. Conclusao

Atualmente o modelo capitalista expde o meio ambiente a situaciao de degradagao
através do estimulado consumo, tendo ainda a natureza como fonte inesgotavel de
energia, matéria prima e a realiza¢do de projetos produzidos pelas industrias e cidades.

A Lei n. 9.605/98 sistematizou toda a legislacdo esparsa, tornando-se uma
legislacdo moderna que trouxe muitos avancgos, melhorou alguns tipos penais e criou
outros, acrescendo a culpa como modalidade que ndo existia anteriormente, inserindo
ainda mais crimes de perigo.

Nao basta apenas existir uma legislacao forte e aparentemente eficaz se nao houver
interesse para defender o patriménio universal. Sdo necessarias politicas educacionais
direcionadas ao meio ambiente, com o escopo de desenvolver uma educacdo ambiental
sustentavel, solidaria e participativa. Assim, uma penalizacdo realmente impactante,
efetiva e a contribui¢do de uma educacgao objetiva poderao inibir a acao dos devastadores
ambientais, produzindo, assim, consciéncia de sustentabilidade, objetivando um meio
ambiente equilibrado onde o homem possa se autodeterminar e se desenvolver.

O que se espera da consciéncia ambiental moderna é a adogdo de comportamentos
de constante cautela, pois com certeza a figura penal do crime de perigo esta em
conformidade com tal postura. O dano ambiental dificilmente ou quase nunca é reparado
em sua totalidade. Assim é porque a vida que se perde nao se pode restituir, logo, perde
os demais seres humanos e os que estdo por vir. Sendo assim, ndo ha outra saida para se
preservar a vida, sendo a ado¢do de politicas criminais que mantenha aos seus
destinatarios uma linguagem preventiva.

Conclui-se que as questdes aqui discutidas fazem parte de uma pauta de
desenvolvimento socialmente mais justo e equilibrado. Para tanto, a Justica Ambiental se
apresenta como fonte principal para defender o meio ambiente da dimensao da
perenidade de sua esséncia e ser capaz de propiciar as sociedades atuais e futuras a
possibilidade de busca da satisfacdo de suas necessidades fundamentais, portanto é
impossivel separar o Direito Penal da sociedade, visto que existe uma dependéncia
reciproca entre a sociedade e o Direito Penal para assumir novos problemas sociais.



372

Finalizando, importa mencionar a participacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico no exercicio da cidadania ambiental. Ressaltando-se ainda que, sem a efetividade
da tutela jurisdicional, o direito a uma vida ambiental saudavel torna-se uma porta aberta
para a injustica, atingindo a coletividade. Por isso mesmo, mais importante que o avan¢o
legislativo nessa matéria, sera o real efeito do direito a sadia qualidade de vida versada
no texto Constitucional. Nao basta apenas ter boas legislacdes, todavia, é de suma
importancia atentar-se para a sua aplicagao.
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