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Resumo: A Lei 11.340/06 homenageia aquela que motivou a condenagdo do Brasil pela
Unido Internacional, por reincidentes situacdes de descaso em relagdo as agressoes de
todos os tipos, suportados pelas mulheres. Maria da Penha sobreviveu a duas tentativas
de homicidio e varias agressdes praticadas pelo seu agressor e marido. Este, desde 1983
até 1998 s6 cumpriu dois anos de pena em regime fechado, por falta de a¢do efetiva do
Estado brasileiro para punir adequadamente os casos de violéncia doméstica. Dez anos
apos a Constituicdo Federal, assegurar a prote¢do aos diretos fundamentais, e a igualdade
formal, sem a efetivar, Maria da Penha decide denunciar o caso a entes internacionais de
protecdo a mulher. Estes oficiaram o Governo Brasileiro sem obter resposta até 2001,
decidindo entdo a Corte, aplicar ao Brasil condenag¢do internacional por negligéncia.
Motivada, a sociedade civil brasileira passa a utiliza-la como instrumento de pressao para
mudar o cddigo Penal, de Processo Penal e de Execucdo Penal na puni¢do da violéncia
domeéstica e nas acdes educacionais preventivas da violéncia. Promulgada em 2006, citada
em relatério da ONU Mulheres, em 2011 como exemplo de legislacao pioneira, hoje se
encontra consagrada como uma das mais modernas do mundo. Cuida de tema complexo,
de ocorréncia local e internacional comum, cuja solugao passa por politicas publicas de
acoes integradas motivando inimeros estudos e pesquisas ao redor do mundo, buscando
respostas e acoes que efetivem a conscientizacio e o repudio a violéncia.

Sumario: 1. Historico. 2. Dispositivos constitucionais. 3. Resumo da Lei 11.340/2006. 4.
Interacdo com as demais normas. 5. Convengdes e tratados internacionais. 6. Analise
quantitativa sobre violéncia contra a mulher. 7. Adaptac¢des e tendéncias de atualizagdes.
8. Consideracdes finais. 9. Referéncias bibliograficas.
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1. Historico

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, ganhou este nome em
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica cearense que, por vinte
anos lutou para ver seu marido e agressor, o professor universitdrio Marco Antonio
Herredia Viveros, responder por varias tentativas de assassinatos contra ela. Em 1983

1 Aluna do curso de Direito do Centro Universitario do Tridangulo - UNITRIL
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praticou sua primeira tentativa de assassinato, contra ela com um tiro nas costas
enquanto esta dormia. A dissimulacao de Viveros era tal, que ao chegar a residéncia,
policia o encontrou na cozinha, gritando por socorro, alegando que tinham sido atacados
por assaltantes. Desta primeira tentativa, Maria da Penha saiu paraplégica sem, contudo,
imaginar quem teria sido seu algoz. A segunda tentativa de homicidio aconteceu meses
depois, quando Viveros empurrou Maria da Penha da cadeira de rodas e tentou
eletrocuta-la no banheiro, quando finalmente ela soube de toda a verdade sobre o que
estava acontecendo.

Apesar de a investigacdo ter comecado em junho do mesmo ano, a denuncia sé foi
apresentada ao Ministério Publico Estadual em setembro do ano seguinte e o primeiro
julgamento s6 aconteceu oito anos ap6s os crimes. Em 1991, os advogados de Viveros
conseguiram anular o julgamento. Ja em 1996, Viveros foi julgado culpado e condenado a
dez anos de reclusdo, mas conseguiu recorrer.

Mesmo apés 15 anos de lutas e pressdes internacionais, a justica brasileira ainda
nao havia dado decisdao ao caso, nem justificativa para a demora. Com a ajuda de
Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs), Maria da Penha conseguiu enviar o caso para
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), que, pela primeira vez, acatou
uma denuncia de violéncia doméstica. Viveros so6 foi preso em 2002, e ainda assim, para
cumprir apenas dois anos de prisao.

Nesse mesmo processo da OEA o Brasil também foi condenado por negligéncia e
omissdo em relacdo a violéncia doméstica. Uma das puni¢des foi recomendar que se
criasse uma legislacdo adequada a esse tipo de violéncia. E esta foi a semente para a
criacdo da lei. A partir dai um conjunto de entidades se reuniu para elaborar um
anteprojeto de lei definindo as formas de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres e estabelecendo os mecanismos para prevenir e reduzir este tipo de violéncia,
como também prestar assisténcia as vitimas.

No dia 22 de setembro de 2006 finalmente entra em vigor, a Lei 11.340, de 07 de
agosto de 2006, criando mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
Em seu bojo dispde, ainda, sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo
Penal; e da outras providéncias.

2. Dispositivos constitucionais

Sao dispositivos Constitucionais pertinentes, os Principios Fundamentais contidos
no Titulo [, artigo 12, a “cidadania”4, inciso Il e a “dignidade da pessoa humana”?, inciso III.
Em relacao as suas relacdes internacionais, opta pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos, Artigo 42 inciso II. Dos direitos e deveres individuais e coletivos, traz a

4 Constituicao Federal de 1988, no Titulo I, artigo 19, inciso II.
5 Constituicdo Federal de 1988, no Titulo I, artigo 19, inciso III.
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igualdade formal, no bojo do Artigo 5%, e “a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice”®, no Artigo 203, [ e Artigo 226.

A familia, base da sociedade, tem a especial protecao do Estado, e no paragrafo 8¢,
o Estado cuida de assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Ora, o principio da dignidade da pessoa humana é o mais central principio
axiolégico do ordenamento constitucional, transformando-se em uma bussola norteadora
e simultaneamente, porém nao paradoxalmente um limite e a atuacdo do Estado. Da
protecao a esse principio se influi inclusive a justificativa para a manutencao de um Estado
de Direito.

A familia deveria ser a célula social onde a dignidade de cada um de seus
integrantes fosse alimentada, assegurada, resguardada. A familia deveria ser uma escola,
onde todos aprendessem o respeito as individualidades para exercita-lo 14 fora, no seio
da sociedade.

Ante o principio da igualdade material (artigo. 52, inciso III da C.F./88) e diante do
quadro critico, onde se avolumavam as constantes agressdes domésticas contra a mulher,
o Estado necessitava intervir e criar medida de protecao para reequilibrar essa relacdo de
desigual.

Desde sua vigéncia, esta Lei é alvo de criticas quanto a sua constitucionalidade. A
corrente que entende ser anticonstitucional por restringir a protecdo exclusivamente a
mulher, ndo abrangendo o sexo masculino, quando é sabido que a violéncia doméstica,
embora bem mais rara, pode ser praticada pela mulher em relacao ao companheiro, em
muitos casos companheiros hipossuficientes, buscando embasamento para esse
entendimento, de inconstitucionalidade na violagdo ao Principio da Isonomia,
supracitado.

Do outro lado, e contrariando esta corrente, prevalece a corrente que defende a
constitucionalidade da lei, sob os fundamentos de que, em primeiro lugar, as leis
presumivelmente sdo constitucionais, até que sejam declaradas inconstitucionais pelo
Pretorio Excelso; e finalmente sob a incontestavel alegacdo de que nossa Constituicdo, em
seu artigo 52, adotou a isonomia material, e ndo formal o que ja esta pacificado como meio
eficiente de se promover, mediante acdes protetivas, a protecdo aos desiguais, as minorias
para promover um equilibrio social, buscando af sim, promover a igualdade formal, tanto
quanto seja possivel. Isso ignifica que os iguais devem ser tratados igualmente e os
desiguais desigualmente param se promover a justica social.

A mulher, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saide - OMS é considerada
hipossuficiente, ndo apenas no Brasil, mas no mundo todo, porque a realidade é que, a
violéncia contra a mulher se da por atos de seus préprios parceiros, sendo tais agressoes
mais corriqueiras do que as de conhecidos, ou mesmo desconhecidos. Entretanto, vimos
que em relacdo a hipossuficiéncia, a Lei Maria da Penha, abriu precedentes
jurisprudenciais para proteger homens hipossuficientes, embora em raros, em situagoes
equiparadas, o que motivou alguns a mudar o nome da Lei para “Lei Maria Jodo”. Como
ndo existe uma Lei especifica para tratar o caso, a suprema corte, entendeu que esta seria
utilizada, subsidiariamente, nesses casos.

6 Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, artigo 203, inciso L.
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3. Resumo da Lei 11.340/2006

As disposicdes preliminares desta lei estdo contidas nos artigos 12 a 42, nos quais
esclarece que veio instituir os mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sendo que qualquer mulher tem o direito de gozar dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e até por isso lhe sdo asseguradas as condi¢oes
para o exercicio efetivo destes, cabendo ao poder publico desenvolver politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao, e a familia, a sociedade e ao poder publico
criar as condi¢cOes necessarias a sua efetividade. Sua interpretacao devera ser extensiva,
atentando as condig¢des peculiares das mulheres em situagao de violéncia doméstica e
familiar.

O Titulo II, capitulo I, artigos 52 e 62 tipificam e definem a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sendo assim considerada qualquer acdo ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial, no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia, em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independente de orientacao sexual. Essa violéncia se equipara as formas de violacao dos
direitos humanos.

O Capitulo II, artigo 79, incisos de I a V, estabelecem as formas da violéncia
domeéstica contra a mulher como fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

O Titulo I, capitulo I, artigo 89, incisos I a IX, elencam as Medidas integradas de
prevencdo. Onde a politica publica que visa coibir essa violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acées da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo governamentais, trazendo
por diretrizes uma integracdo operacional, a promo¢do de estudos e pesquisas,
estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia dessa violéncia, o cuidado na veiculacao de qualquer forma de comunicagao
social, de forma a promover papéis estereotipados dos valores éticos e sociais da pessoa
e da familia ou que estimulem esse tipo de violéncia contra a mulher, especializar o
atendimento nas Delegacias de atendimento a Mulher, a promoc¢do de campanhas
educativas que conscientizem sobre os direitos e deveres contidos na norma em tela e
coibam esse tipo de violéncia, promocdo de parceria entre 6rgaos governamentais ou
entre estes e entidades ndo governamentais, tendo por objetivo a implementar
programas de erradicacdo desse crime, ora tipificado.

A capacitacdo permanente de todos os d6rgaos e agentes envolvidos na sua
repressdo quanto as questdes de género e de raca ou etnia; A promoc¢do de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana, o destaque, nos curriculos de todos os niveis de ensino para os contetudos
relativos aos direitos humanos e a conscientizacao da existéncia e problematica do objeto
dessa norma.

O capitulo II, artigo 99, §12 e §29, incisos [ a X, § 3¢, cuida das formas de assisténcia
a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familia, e que esta sera prestada de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
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entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o
caso, dentre as quais, determina que essa mulher seja incluida em cadastro de programas
assistenciais governamentais.”

Se estas forem servidoras publicas e a remoc¢ao for uma forma para preservar sua
integridade fisica e psicologica, esta tera a prioridade. Caso ndo seja suficiente, neste caso,
e seja necessario o afastamento do local de trabalho por até seis meses, a servidora tera
assegurada a manutencdo do vinculo trabalhista por igual periodo. Essas medidas chegam
até ao acesso as descobertas médicas de contracep¢ao de emergéncia, a profilaxia das
sindromes de imunodeficiéncia (AIDS) e outras doencas sexualmente transmissiveis
(DST), no caso de violéncia sexual. Por incrivel que pareca indmeros sao os casos onde o0s
companheiros forcam a relacdo sexual por ndo aceitarem o rompimento do vinculo
afetivo, sendo esta a causa de gravidez indesejada e contaminacdo por doencas
sexualmente transmissiveis, sendo imputadas as mesmas, até como forma de castigo e
reafirmacdo de posse sobre as vitimas.

O capitulo III, artigos 102 a 122, com os respectivos paragrafos e incisos, dedicou-
se a normatizacdo do atendimento especializado, pela autoridade policial. Na hipdtese da
iminéncia da violéncia, as providéncias deverdo ocorrer tdo logo se tome conhecimento
do ocorrido, garantindo protegao policial, dando ciéncia ao Ministério Publico e Poder
Judiciario, transportar e acompanhar a agredida para socorros médicos, abrigo seguro,
promover sua retirada da casa, bem como seus pertences, e dar total ciéncia sobre todos
os seus direitos e medidas de protecao. O art. 122 detalha os passos a seguir pelas
autoridades policiais no decurso da instauracdo do processo tudo em carater de
emergéncia sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

O Titulo IV, Dos Procedimentos, em seu Capitulo I, artigos 13 a 17, traz as
Disposi¢coes Gerais. Aponta como legislacao subsidiaria os Cédigos de Processo Penal e
Processo Civil bem como a legislacdo especifica relativa a crianga, ao adolescente ao idoso,
no que nao divergir desta lei. Prevé a criacdo, do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, como 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal e o
foro competente. Em 2013, o ST] decide, por unanimidade que, no caso do artigo 16, a
vitima ndo deve participar de audiéncia para retratar-se quanto a representacao feita
contra o agressor, “s6 se admitindo esta, quando a vitima manifeste, antecipada,
espontanea e livremente, por estar subentendido, que nesse caso, a vitima, sera exposta a
mais um constrangimento8.

E por udltimo, porém ndo menos importante, ndo se admite substituir a pena a
prestagdes pecuniarias.

O Capitulo I, Secao |, artigos de 18 a 21, prevé as Medidas Protetivas de Urgéncia.
Recebido o expediente com o pedido da ofendida, o Juiz em um prazo de 48 horas, devera
conhecer o expediente, decidir sobre as medidas cabiveis, encaminhar a assisténcia
judiciaria, se necessario e comunicar o Ministério Publico que tomara todas as
providéncias necessarias. Em qualquer fase do processo podera ser decretada a prisao
preventiva do agressor, exceto se sem motivo, e nesses casos, mesmo notificando o
advogado e Promotor de Justica, a prépria ofendida também devera ter ciéncia dessas

7 Lei Maria da Penha (11.340/06), artigo 92, §12 e §22, incisos I e [l e §3°.
82013, Decisdo do STJ, Artigo 16 da Lei Maria da Penha (11.340/06).
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entradas e saidas da prisdo. Jamais deixando a cargo da ofendida, a notificacdo do
agressor, o que a exporia a situacdo desnecessaria de risco.

A Secao II, artigos 22 e 23, nos termos desse capitulo, e constatada a pratica da
violéncia, obriga o agressor a afastar-se do convivio com a agredida proibindo nova
aproximacdo estendendo, inclusive aos dependentes menores. Nesse caso, o agressor,
devera prestar alimentos provisionais ou provisorios. Obriga, ainda, a suspenc¢ado do porte
de armas, se houver, sempre e a qualquer momento contando com o auxilio da forca
policial, sem prejuizo de nenhuma outra medida, tudo para assegurar tais medidas
emergenciais.

A Secao III, artigos 23 e 24 com os respectivos incisos e paragrafo cuida Das
Medidas Protetivas de Urgéncia em relacdo a Ofendida. Podera o juiz, encaminhar a
agredida e a prole a programas de prote¢do, de atendimento, reconduzindo-lhes ao
domicilio sem o agressor, ou afasta-la de la se necessario for, sem qualquer prejuizo, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, dos bens guarda dos filhos e alimentos;
determinando a separa¢do de corpos. Para a protecdao patrimonial da ofendida, em
conjunto ou separadamente, o juiz podera determinar liminarmente, quaisquer medidas
necessarias, como arresto, restituicdo, bloqueio, cancelamento de procuragdes e
notificacdes aos cartorios.

O Capitulo III, artigos 25 e 26, incisos I a IlI, especifica a atuacdo que se esperada
do Ministério Publico. Determinando sua intervencdo, quando nao for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes dessa violéncia, cabendo-lhe, sempre que necessario,
requisitar forga policial e servicos publicos de salde, de educacao, de assisténcia social e
de seguranca, fiscalizando todos os estabelecimentos de atendimento adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis em caso de constatacdo de
irregularidades. Por fim, cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar.

O Capitulo 1V, artigos 27 e 28, assegura Assisténcia Judiciaria Gratuita as vitimas
ou defensoria publica ou de assisténcia judicidria gratuita, ja que a vitima devera ser
acompanhada de advogado todos os atos, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

O Titulo V, artigos 29 a 32, cuidando par ao atendimento altamente especializado,
cuida para que os Juizados criados para esse fim, contara com Equipe de Atendimento
Multidisciplinar nas areas psicossocial, juridica e de saude, que fornecera subsidios e
laudos ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. Tal equipe desenvolvera,
ainda, trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas a toda a
familia, inclusive ao agressor, com especial aten¢do as criancas e aos adolescentes. O
Poder Judiciario, na elaboracdo de seu or¢camento, ja deve prever a manutenc¢do dessa
equipe e seus servi¢os nos termos da LDO.

O Titulo VI, artigo 33, determina que onde ndo houver os Juizados especificos, aqui
previstos, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer
e julgar as causas decorrentes da pratica dessa violéncia em carater de preferéncia.

O Titulo VII, artigos 34 a 46, com seus respectivos incisos e paragrafo, traz nas
Disposi¢oes Finais, a previsdo de que ao instituir os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar, ja cuidara da implantacdo das curadorias necessarias e do servico de assisténcia
judiciaria. Que a todos os Entes da Federacao incumbe, nos limites de sua competéncia,
criar todas as instituicbes necessarias para assegurar sua efetividade, bem como
programas e campanhas com esse fim, adaptando de seus 6rgdos e de seus programas as
diretrizes e principios desta Lei, ndo se esquecendo dos centros de educacdo e de
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reabilitagdo para os agressores. Poderd, ainda, estabelecer dota¢des orcamentdarias
especificas, em cada exercicio financeiro, dando a autonomia necessaria para sua
efetivacdo. A defesa dos interesses e direitos transindividuais aqui previstos, serdo
exercidos concorrentemente, tanto pelo Ministério Publico quanto por associacdo afim,
visando sempre assegurar o direito de acdo. Prevé, ainda, a criacdo de um Juizado
especifico e especializado e independentemente da pena prevista, afasta a atuacao dos
juizados Especiais, Civeis e Criminais (Lei no 9.099/95), por serem especificos para julgar
causas de menor complexidade.

A Lei Maria da Penha modifica o Coédigo Penal em trés artigos, quais sejam o artigo
313 do Cédigo Penal, acrescendo a este, inciso IV, para que nos crimes aqui previstos, seja
para garantida a execuc¢do das medidas protetivas de urgéncia, tornando possivel a prisdo
preventiva e em flagrante dos agressores de mulheres. Acrescendo ao artigo 61, no item
das circunstancias agravantes, a alinea f, somando se ao abuso de autoridade e ao
prevalecimento das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, a violéncia
contra a mulher na forma dessa Lei; e por fim, o artigo 129, acrescendo o paragrafo 9*
onde prevé que na pena de detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, seja aumentada de
um terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

Modificou, ainda, a Lei de execu¢des Penais, artigo 152, Pardgrafo Unico, onde
prevé que nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e reeducacao.

4. Interag¢dao com as demais normas

a) Lein211.340/06 - Lei Maria da Penha
b) Constituicdo Federal de 1988 - Das garantias fundamentais.

c) Constituicao Federal de 1988 - art. 226, paragrafo 82 - Dispde que o Estado
criard mecanismos para coibir a violéncia no ambito das rela¢des familiares.

d) Lein?10.788/03 - Lei da Notificagdo Compulséria dos casos de violéncia contra
a mulher que for atendida em servigo de Saude publica ou privada

e) Decreto n? 7.303, de 15.12.2010 - Dispde sobre o funcionamento do disque
denuncia - Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher.

f) Decreto n? 6.964/09 - Institui o Prémio de “Boas Praticas na Aplicacao,
Divulgacdo ou Implementacdo da Lei Maria da Penha”.

g) Lei n? 11.489/07- Institui o Dia 6 de Dezembro como o Dia Nacional de
Mobilizacao dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

h) Lei Organica da Defensoria Publica (Lei complementar n? 80, de 12.01.1994.
i) Cédigo Penal - Decreto-Lei n? 2.848 /40

5. Convencgoes e tratados internacionais

Signatario de todos os acordos internacionais, que asseguram de forma direta ou
indireta os direitos humanos das mulheres, bem como a eliminagao de todas as formas de


http://www.compromissoeatitude.org.br/codigo-penal-brasileiro-decreto-lei-no-2-848-de-07121940/
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discriminacdo e violéncia baseadas no género, o Brasil ratificar e expressa sua disposi¢do
em colaborar para minorar a violéncia de género.

a) Pacto de Sao José da Costa Rica, ou Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos - promulgado pelo Decreto n? 678, de 06.11.1992.

b) Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher (Convencao do Par3, 1994).

c) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Adotada pela Resolugao n® 217 A
(IIT) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10.12.1948.

d) Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a
Mulher (CEDAW, - promulgada pelo Decreto n? 89.460, de 20.03.1984).

e) Observacgdes e recomendagdes do Comité CEDAW - sobre o Relatério Brasil
(fevereiro 2012).

f) Relatorio: "Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violéncia em las
Américas” (CIDH OEA, 2007)

g) Protocolo de Palermo (relativo ao trafico de pessoas, em especial mulheres e
criangas) - promulgado pelo Decreto n2 5017, de 12.03.2004.

h) Declaragdo e Plataforma de A¢ao da 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Pequim, 1995).

6. Analise quantitativa sobre violéncia contra a mulher

O Instituto Patricia Galvao através do Instituto de pesquisa Data Popular, com o
apoio da secretaria de Politicas para a Mulher, Governo Federal e a organizagao
Compromisso e Atitude realizou pesquisas recentes, com o fito de mensurar a violéncia
contra a mulher, em todos os seus aspectos.

Nessa pesquisa se verificou que, 85% das pessoas entrevistadas concordam que a
causa para as vitimas ndo separarem dos agressores é por medo de que as formas de punir
ndo sejam eficazes para evitar violéncias futuras e por vergonha de os denunciarem,
apesar de ter crescido em 85% as dentncias, apds a promulgacao da Lei 11.345/2006.
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A pesquisa aconteceu a partir da delimitagdo de um critério de analise de renda
per capta, onde a classe alta, aqui intitulada de classe “A”, tem renda familiar de R$
13.846,00 por més, e renda per capta acima de R$ 1.644,00, e as classes D1, denominada
de vulneravel, com renda familiar de R$ 1.098,00 com renda per capta de R$170,00 a
R$300,00 e Classe E, intitulada extremamente pobre, com renda familiar de R$ 242,00
com renda per capta de R$ 86,00. Com nivel de escolaridade onde a grande maioria, 35 %
s6 possui ensino fundamental completo e a minoria de 12% possui ensino superior.
Aferindo capitais e cidades do interior de forma equitativa, e dela podemos afirmar que:

A violéncia doméstica é alvo da preocupagcdo da sociedade brasileira cuja
percepcao é a de que os crimes contra as mulheres tém crescido nos ultimos 5 anos, sendo
que estas estdo mais seguras na rua do que dentro de casa, no convivio da prdpria familia
e 92 % dos entrevistados concordam que nos casos de reincidéncia de agressdes, a chance
de acabar em assassinato é muito grande. Dados comprovam crescimento de incidéncia
de assassinatos contra mulheres nas relagdes afetivas. Dentre os dados apurados,
verificou-se que, em se tratado de assassinatos contra mulheres, como o aqui previsto,
85% nao acreditam que a justica aja com eficiéncia nesses casos, e destes 45% justificam
sua resposta a morosidade da justica, 29% por que a pena é muito pequena, 15% que a
justica ndo prioriza o julgamento desses casos.

iNDICE DE ASSASSINATOS CONTRA MULHERES EM RELAGOES AFETIVAS NOS ULTIMOS 5 ANOS

= 2008
* 2009
®2010
»2011
¥ 2012

As agressoes contra mulheres e estupro estdo entre os crimes percebidos como
mais recorrentes no Brasil, sendo que o mais recorrente é assassinato de forma geral,
contra homens e mulheres, ou seja, indice que deveria ser acrescido aquele sendo de
quase o dobro da violéncia contra os homossexuais, que ja nao é pequeno.
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Percentual de ocorréncia de tipos de crimes mais incidentes no
Brasil.
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Os dados revelam que o problema esta presente no cotidiano da maior parte dos
brasileiros: entre os entrevistados, de ambos os sexos e todas as classes sociais, 54%
dentre homens e mulheres, conhecem uma mulher que ja foi agredida por um parceiro e
56% conhecem um homem que ja agrediu uma parceira. Destes, 69% afirmaram acreditar
que a violéncia contra a mulher ndo ocorre apenas em familias pobres. Esses dados sdo
reafirmados por pesquisa do Data Senado em fevereiro e margo de 2013. Do total das
1248 mulheres entrevistadas em diversas cidades de todos os estados, 18,6% afirmaram
ja ter sido vitimas de violéncia doméstica e destas, 20,7% afirmam que em resposta a
ultima agressao, nunca procurou ajuda nem denunciou o agressor, por vergonha ou medo
de falha na protegao (grafico 02).

A pesquisa verificou também, que ainda ha muito desconhecimento quanto a
existéncia das instituicdes de apoio e nimeros telefonicos para solicitar ajuda em caso de
perigo iminente. Dos entrevistados. 97 % até conhecem a delegacia da mulher, mas
destes, apenas 44% conhecem os Centros de Atendimento Social, 37% sabem da
disponibilidade de atendimento social e psicolégico especializado e numeros de
atendimentos telefonicos para atendimento especial e apenas 32 % sabem dos abrigos
temporarios, 29% da defensoria publica de violéncia doméstica e 25% sabem da
promotoria de Justica de violéncia doméstica, e 24% dao conta da existéncia de um
Juizado especial para tratar a violéncia doméstica como formas diferenciadas eficientes e
disponiveis de cumprir efetivamente as medidas protetivas previstas nessa Lei. Logo, a
ampla divulgacdo, conscientizacdao sobre a Lei, ainda necessita crescer substancialmente
possibilitando que a procura pelos meios disponiveis, impactem na reducdo da
impunidade e, por conseguinte, da incidéncia desse tipo de crime, a prova é que essas
mesmas pesquisas revelam que para cada 100 casos de ocorréncia do género, 75%, ainda
ndo sao punidos.

Referindo-nos as dentncias nos crimes de agressao contra a mulher deve ocorrer
na Central de Atendimento a Mulher através do nimero 180, que atende 24 horas por dia,
resguardando o anonimato da vitima ou de quem faz a dendncia de agressao, ja que a
denudncia podera ser feita tanto pela mulher, vitima, quanto por qualquer pessoa. A
Central de Atendimento a Mulher oferece esclarecimentos a Lei Maria da Penha e
atendimento psicoldgico, juridico e social a vitima, além de orientar sobre como agir em
caso desse tipo de ocorréncia. Outro nimero disponibilizado a mulher agredida é o da
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policia, o 190 ou prestar queixa em qualquer delegacia, e solicitar que seu caso seja
encaminhado a uma Delegacia de Defesa da Mulher, mas se nao solicitar o procedimento
devera ser o mesmo. Entretanto, o disque-dentncia especifico para os casos de agressdes
sexuais contra criancas e adolescentes, trafico de mulheres e pornografia infantil é o 100.
Em relacdo as pesquisas, 40% afirmaram conhecer um nimero de disque denuncia, mas
apenas 20% informaram que o niumero é o nimero 180, nada dizendo sobre os demais.
Em seis anos da criagdo do nimero 180 para denudncias contra a violéncia de género, ja
foram registradas 329,5 mil ocorréncias, indice ainda muito pequeno, frente aos indices
de ocorréncias reais, em todos os niveis de gravidade. Para intensificar a divulgacdo do
servico da Central de Atendimento a Mulher, campanhas como “Uma vida sem violéncia é
um direito de todas as mulheres” de iniciativa da SPM lang¢ou a campanha em parceria
com o Ministério da Satde, sio necessarias. Entretanto, mesmo nao sabendo dos nimeros,
a maioria conhece a Lei 0 que ja é um dado animador. Em se tratando de Brasil, podemos
afirmar que a Lei “pegou”, como usualmente falam. Na estatistica, 86% das pessoas
acreditam que a partir da promulgacdo da Lei as mulheres comecaram a denunciar mais,
seus agressores e acreditam que houve um acréscimo de 56% em relacao ao acréscimo de
punicdo desses agressores.

iNDICE DE CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DA LEI MARIA DA PENHA .
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Outro dado interessante, é que ap6s a dendncia, 90% das mulheres desistiam das
medidas de protecdo e punic¢do contra os agressores. Esse dado motivou o STF, quase por
unanimidade decidir que, nas acoes de agressoes contra mulheres devem continuar,
independentemente da vontade da vitima, pois embora o ministro Cézar Peluso tenha
discordado falta de exigéncia de dentincia da vitima porque o ser humano se caracteriza
por ser sujeito da sua histéria. O relatério do ministro Margo Aurélio de Mello tratou de
uma iniciativa da Procuradoria-Geral da Republica, alegando que agressdes contra
mulheres ndo sdo questdo privada, mas sim publicas e devem ser tratadas como tal.

7. Adaptacgoes e tendéncias de atualizagoes

A tendéncia é de que mesmo sendo citada como exemplo em outros paises muito
ainda pode ser feito para ampliar suas medidas protetivas e para implementar o que a Lei
ja prevé como necessario. Sua protecao, na falta de uma legislacao proépria, chegou a ser
estendida, jurisprudencialmente, aos homens hipossuficientes em situacdes equiparadas.
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A dltima mudanca na Lei Maria da Penha, que ja foi aprovada pelo Senado e esta
para ser votada na Camara é a que equipara ao crime de tortura o agressor que mantiver
a companheira ou a mulher em carcere privado.

8. Consideracoes finais

O dia 25 de novembro foi instituido, em 1999, pala Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU), como “Dia Internacional de Luta contra a Violéncia contra a mulher”. A data foi
escolhida para homenagear as irmads Mirabal (Patria, Minerva e Maria Teresa),
assassinadas pela ditadura de Leodnidas Trujillo na Republica Dominicana. Em 25 de
Novembro de 1991. Teve inicio a Campanha Mundial pelos Direitos Humanos das
Mulheres, sob a coordenag¢do do Centro de Lideranca Global da Mulher, que propos 16
Dias de Ativismo contra a Violéncia sobre as Mulheres, comecando em 25 de novembro e
encerrando-se no dia 10 de dezembro, aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamado em 1948. A violéncia conjugal tem forte impacto sobre a satde
fisica e mental das mulheres. Os atos ou ameacas de violéncia, infundem medo e
inseguranca impedindo que as vitimas denunciem e nao fosse essa uma realidade mundial
de relevante magnitude, ONU ndo se preocuparia tanto com o tema. Nesse contexto
mundial, o Brasil é o sétimo, dentre 84 paises com registro de assassinatos contra
mulheres. Na Europa, os indices sdo maiores até que a Russia e na prépria América do Sul,
seus indices s6 sdo menores que a Colombia sendo, por fim, os nimeros brasileiros
chegam a ser maiores até que os indices de paises africanos e arabes.

A violéncia doméstica configura um grave problema de saude publica nas suas
manifestacdes fisica, sexual e psicolégica, impactando diretamente no orgamento das
politicas publicas, tanto pela enorme quantidade de recursos despendidos em
atendimentos e medidas repressivas quanto porque as mulheres agredidas tendem a ser
menos produtivas. Encontrar solucdes representa um enorme desafio para todos os
segmentos da sociedade.

Ao final de nossa pesquisa, podemos afirmar, finalmente, que embora o Brasil
tenha sido um dos ultimos paises da América Latina aprovar uma legislacdao com esse fim,
a Lei Maria da Penha, continua seguindo sua vocagdo protetiva e inovadora,
demonstrando aos 17 anos, ser moderna, reconhecida mundialmente, atuante e com
disposicao ilimitada para amadurecer, e tanto quanto aquela que lhe empresta o nome
ndo desiste jamais.
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