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Resumo: A presente pesquisa teve por objetivo analisar a constitucionalidade da vedagado
Estatal do trabalho externo sob o argumento de fragilidade na fiscalizacao e
acompanhamento dos condenados que cumpre pena de reclusdo em regime fechado, ao
questionar inicialmente a matéria que trata dos principios constitucionais e a Lei de
Execucdo Penal (LEP), observar-se-a a possibilidade de violagao de direitos e garantias
fundamentais. A LEP, que regulamenta o beneficio do trabalho externo, ndo menciona
expressamente a vedacao desse tipo de trabalho em casos especificos, o que levanta sdo
questdes sobre a possibilidade de sua revogacdo. Salienta, também, que a deficiéncia na
gestao do sistema de execucdo penal pode acarretar prejuizos irreparaveis ao apenado,
uma vez que o trabalho tem por finalidade valorar aspectos humanizadores da pena. Além
disso, argumentar-se-a que o trabalho externo nao apenas qualifica o individuo preso,
como também pode reduzir o tempo de cumprimento de pena, acelerando o processo de
reintegracdo na sociedade. Para a elaboracdo do trabalho sera utilizado o método de
abordagem dedutivo, utilizando-se de um referencial teérico constitucional, legal e
doutrinario.
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1. Introducao

O objeto da presente pesquisa sera proceder com um estudo cientifico sobre a
fragilidade Estatal na fiscalizacdo e acompanhamento do trabalho externo e questionar a
matéria que trata dos principios constitucionais, viola direitos e garantias fundamentais,
como também a Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, qual seja, a Lei de Execucao Penal
(LEP), que regulamenta esse beneficio enseja apenas na revogacao em casos especificos,
inexistindo a expressao “vedacado”.

O estudo do tema se justifica pela importancia a presente questdo, pois se
fundamenta na protec¢do que possui no ambito juridico, especialmente no que diz respeito
ao trabalho realizado pelos detentos e sua aplicagdo no contexto da Lei de Execucdo Penal
em um estabelecimento prisional. O trabalho é reconhecido como uma ferramenta
essencial para a ressocializacdo do preso e sua reintegracao a sociedade.

Ressaltar-se-a que todo condenado com pena definitiva esta obrigado ao trabalho
no sistema prisional, mas é fundamental distinguir essa obrigacdo do trabalho for¢ado. O
trabalho realizado pelos detentos tem uma dupla finalidade: educativa e produtiva. Para
a obtencdo dos resultados almejados na presente pesquisa, 0 método de abordagem
utilizado foi o dedutivo, a partir de pesquisas das mais diversas fontes que tratam do tema,
trazendo fatos exemplificativos e dados qualitativos para alcancar os resultados
propostos. Sendo baseada na pesquisa de carater essencialmente bibliografico
documental.

Assim, se buscara, com este trabalho cientifico, analisar lacuna legislativa que pode
acarretar prejuizo a condenados a pena de prisdao em regime fechado. Para tanto o artigo
foi estruturado em trés partes. Na primeira, a dbice do estado em conceder beneficio:
trabalho para detentos no sistema prisional. Posteriormente, trabalho externo de
detentos no sistema prisional e por fim a fragilidade estatal na fiscalizacdo e
acompanhamento constitui 6bice em conceder o beneficio do trabalho externo. Esses
elementos fundamentam-se na defesa da valorizacao do trabalho como um instrumento
de ressocializa¢do e humanizag¢do da pena.

2. Obice do Estado em conceder beneficio: trabalho para detentos no sistema
prisional

A principio, é importante destacar que a oferta do trabalho para detentos no
sistema prisional é um assunto de grande relevancia para a execuc¢do da pena, visto que
existem duas formas em que o detento podera realiza-lo, podendo ser interna ou
externamente. Nesses casos, o trabalho pode configurar-se como sendo uma ferramenta
de grande utilidade, pois além de qualifica-lo reintegra-o a comunidade, constituindo, a
LEP em um instrumento adequado na reintegragao social.

Ao lecionar sobre o trabalho penitenciario, Julio Frabbrini Mirabete (2023) traz o
conceito esclarecendo que a concepc¢ao do trabalho penitenciario seguiu historicamente
a evolucdo experimentada na conceituagdo da pena privativa de liberdade. Inicialmente,
estava ele vinculando a ideia de vinganca e castigo e manteve essas caracteristicas como
forma mais grave e aflitiva de cumprir a pena de prisdo. Mesmo depois, encontrando-se
na atividade laborativa do preso uma fonte de producao para o Estado, o trabalho foi
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utilizado nesse sentido, dentro das tendéncias utilitarias dos sistemas penais e
penitenciarios. Na moderna concepc¢do penitenciaria, o momento da execucao da pena
contém uma finalidade reabilitadora ou de reinserc¢do social, assinalando-se o sentido
pedagdgico do trabalho.

Toda via, verifica-se que todo o condenado com pena definitiva, com exce¢do do
preso provisdério e o condenado por crime politico (art. 31, paragrafo tnico e 200 da LEP)
3, estd obrigado ao trabalho penitenciario, o que ndo se pode confundir com trabalho
forcado, proibido pela Constituicdo Federal (art. 5°, XLVII, alinea c) . Nesse sentido, o
trabalho dos detentos, além de ser um dever, constitui-se como um direito adquirido na
execucao da pena, estando ele ligado a uma dupla finalidade: educativa e produtiva.

Assim, Renato Marcao (2017, p. 213) assevera:

Modernamente predomina o carater reeducativo e humanitario do
trabalho penitenciario. Colabora na formac¢ado da personalidade do
condenado, ao criar-lhe habitos de autodominio e disciplina social,
e na prepara¢do da reinser¢do social, ao dar ao recluso uma
profissdo, a ser posta a servico da comunidade livre. Se, para todo
homem, o trabalho é um instrumento de autorrealizacdo e
aperfeicoamento, para o condenado sera um instrumento de
humanizacgao e liberagao.

Acompanhando esse raciocinio e visando demonstrar a necessidade de atuagdo
positiva Estatal em atender a finalidade da pena privativa de liberdade e aos requisitos
impostos pela Lei de Execucao Penal, Mariel Muraro (2017, p. 138) aponta que:

Nesse sentido, toda a assisténcia que se espera do sistema prisional,
prevista na LEP, é necessdria para garantir um ambiente mais digno
para quem cumpre pena. Nao é possivel pensar no retorno a
sociedade de pessoas que vivem em condi¢des sub-humanas e sem
qualquer perspectiva de vida dentro ou fora da prisdao. Nesse
contexto, o trabalho, para fins de remicdo de pena, é uma das
formas de se pensar na reinsercao do preso na sociedade.

Faz-se necessario destacar que o trabalho é o meio principal de alcangar a
ressocializacdo do recluso. Todavia, a superlotagdo carcerdria, a falta de oferta de vagas

3Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes
e capacidade.

Paragrafo tnico. Para o preso provisoério, o trabalho nao é obrigatério e sé podera ser executado no interior
do estabelecimento.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

4 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

c) de trabalhos forgados.
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de trabalho e o déficit de agentes penais, tem acarretado danos irreparaveis. Dessa forma,
o Estado nao consegue a efetivacdo dos mandamentos existentes nas disposi¢cdes contidas
na sentenc¢a, tdo pouco a harmonica integracao social, em contrapartida, o detento
permanece na ociosidade e sem conseguir uma qualificagcdo (profissdo) no periodo em
que se encontra sob custdédia Estatal.

Nao se pode admitir, na sociedade contemporanea, que se
questione a existéncia de direitos aos presos, condenados ou
provisérios, e aos internados pela pratica de algum ilicito.
Independentemente da conduta do sujeito, ele tem o direito de
cumprir a pena imposta com dignidade, pelo que alguns direitos
minimos lhe devem ser garantidos, como forma de evitar-se abusos
no carcere (VENERAL, 2021, p. 55).

Portanto, a oferta do trabalho para detentos no sistema prisional é um tema
importante na execuc¢do penal, uma vez que visa a efetividade do trabalho prisional, seja
como um dever ou direito ao condenado. Entre as espécies de trabalho prevista na LEP,
destaca-se o trabalho interno e externo. Cada uma dessas espécies possui requisitos
proprios, devendo ser aplicados consoante as peculiaridades do regime. No préximo
topico trabalharemos, especificamente, o trabalho externo de detentos no sistema
prisional.

3. Trabalho externo de detentos em regime fechado no sistema prisional

O trabalho externo de detento em regime fechado é uma das formas em que o
apenado pode remir o cumprimento da pena prevista na Lei de Execucao Penal. Ele
permite que o preso que cumpre pena de reclusdo em regime, exclusivamente, fechado,
possa diminuir o tempo no carcere, ou seja, 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho. Em se tratando dessa modalidade de trabalho, faz-se necessario ressaltar que
ha restri¢des para sua admissibilidade. Nessa esteira, Renato Marcao (2023, p. 122-123)
assevera:

Os presos que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto
podem receber autorizacdo para o desempenho de trabalho
externo, fora do estabelecimento prisional. [..] e a prestacdo de
trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso (§ 32). Diz a Simula 562 do ST] que “E possivel a remicio
de parte do tempo de execucdo da pena quando o condenado, em
regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa,
ainda que extramuros”. O trabalho externo submete-se a satisfagao
de dois requisitos basicos. Um subjetivo, qual seja, a disciplina e
responsabilidade, e outro objetivo, consistente na obrigatoriedade
de que tenha o preso cumprido o minimo de um sexto de sua pena.
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Julio Fabbrini Mirabete (2023) salienta que ao preso que estiver cumprindo a pena
em regime fechado somente podera ser atribuido trabalho externo em servigos ou obras
publicas realizados por 6rgao da administracao direta, ou indireta, ou entidades privadas,
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. Nessa toada, uma indagacao
que se levanta é: serd se o detento podera ser impedido de laborar extramuros nos casos
em que o Estado ndo dispor contingente para acompanhar e fiscalizar o trabalho externo.

E importante, frisar que o 6rgio Estatal fica impedido de aplicar restri¢des além do
texto legal, podendo incorrer em violagdo do principio da legalidade. Nas palavras de
Nélson Hungria e René Ariel Dotti (2017), traz o conceito alinhado aos principios
constitucionais: Principio da legalidade. A fonte inica do Direito Penal é a norma legal.
Nao ha Direito Penal vagando fora da lei escrita. Nao ha distinguir, em matéria penal, entre
lei e direito. Sub specie juris, ndo existe crime “sem lei anterior que o defina”, nem pena
sem prévia cominagdo legal. A lei penal é, assim, um sistema fechado [sic]: ainda que se
apresente omissa ou lacunosa, ndo pode ser suprida [sic] pelo arbitrio judicial, ou pela
analogia, ou pelos “principios gerais de direito”, ou pelo costume.

Seguindo por este viés, ter leis adequadas é um primeiro passo, pois a
implementacdo efetiva da norma é essencial para garantir que os direitos dos presos
sejam realmente protegidos. Assim, é fundamental que a lei seja aplicada de maneira
consistente e eficaz para promover a reintegracao e ressocializacao de condenados, e nao
uma penalizacdo arbitraria, uma vez que o trabalho externo ird proporcionar
oportunidades significativas de reintegracao a sociedade.

Nesse sentido, importante licdo nos traz Renato Marcdo (2017, p. 213):

Sao inumeras e incontaveis as vantagens que decorrem do trabalho
do preso, dai por que apontado no art. 28, caput, da LEP, como
condicdo de dignidade humana, o que remete a leitura do art. 1°, I1I,
da Constituicdo Federal, de onde se extrai que o principio da
dignidade da pessoa constitui fundamento da Republica Federativa
do Brasil e do Estado Democratico de Direito.

Assim, fica evidente o importante papel do Estado em assumir o exercicio da
efetivacdo das disposicdes da sentenca do detento, visando a implementacdo das
condi¢Oes para a harmonica integracao social do condenado, em especial, a atribuicdo de
trabalho a todos que atenderem aos requisitos impostos pela Lei e que requeiram o
beneficio. Complementando, Mariel Muraro (2017, p. 140) assevera:

Verificamos que o trabalho é a principal forma de buscar a
ressocializacao do interno, no entanto poucos tém a oportunidade
de trabalhar, pois ha escassez de vagas em canteiros de trabalho.
Além disso, muitas vezes o trabalho realizado nao é uma atividade
que qualifica o interno, oferecendo-lhe uma perspectiva de vida.

Em suma, o trabalho externo realizado por detento em cumprimento de pena em
regime fechado é uma das formas na qual permite que o apenado possa remir o
cumprimento da pena prevista na Lei de Execuc¢do Penal. Sendo um dos elementos basicos
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da politica criminal, que tem como objetivo proporcionar a reintegragao social, controla a
massa carcerdria, tirando-os da ociosidade diaria, aprimorar a formacdo humana,
preenchendo o vazio proporcionado pelo carcere e diminuir a promiscuidade. No préximo
topico, enfrentaremos a problematica proposta.

4. Fragilidade estatal na fiscalizacio e acompanhamento constitui dbice em
conceder o beneficio do trabalho externo

Este estudo tem por finalidade central analisar a fragilidade Estatal na fiscalizacao
e acompanhamento do trabalho externo do condenado em constituir ou nao dbice a
concessdo do beneficio, uma vez que além de ser um dever social, é também um direito
do preso, que cumpre pena em regime fechado e atende aos requisitos previstos no artigo
37 da Lei de Execuc¢do Penal - LEP. Imagine um individuo condenado a pena de reclusao,
inicialmente, fechado, atendendo todos os requisitos impostos pela lei, decida requerer a
concessdo do beneficio para trabalhar extramuros, no intuito de remir sua pena no
carcere por tempo de trabalho. No entanto, o Estado vede tal direito sob a justificativa de
ndo haver condi¢des de adotar as precaugdes necessarias para evitar fugas e promover a
disciplina. O trabalho ira inquirir a constitucionalidade ou nao do referido impedimento.

Faz-se necessario ressaltar que a vedacao para concessao do beneficio de trabalho
externo sob a justificativa de fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento do detento é
inconstitucional, porque a matéria que trata dos principios constitucionais, viola direitos
e garantias fundamentais, como também a Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, qual seja,
a Lei de Execucdao Penal (LEP), que regulamenta esse beneficio enseja apenas na
revogacdo em casos especificos, inexistindo a expressao “vedagao”. Vale, ainda, destacar
que a deficiéncia na gestao do sistema de execucdo penal pode acarretar prejuizos
irreparaveis ao apenado, uma vez que o trabalho tem por finalidade valorar aspectos
humanizadores da pena. Por fim, para sustentar a tese defendida no presente trabalho,
podemos argumentar também o fato que o trabalho externo o qualifica e abrevia parte da
pena do individuo, acelerando o processo de retorno ao convivio em sociedade.

O trabalho do detento esta sujeito as condi¢des contidas na Lei de Execucao Penal
entre o trabalho prisional e livre, sendo que aquele (matéria de estudo deste trabalho) se
distancia deste quanto sua natureza, ademais o trabalho prisional é um dever que se
insere em um conjunto de obriga¢des integrante da pena, mas também é um direito a ser
garantido pelo 6rgao Estatal ndo podendo este vedar a concessao do beneficio de trabalho
externo sob a justificativa de fragilidade na fiscalizacdo e acompanhamento, uma vez que
a Lei ndo faz tal referéncia, acarretando, assim, na violagdo de direitos e garantias
fundamentais. Conforme Mirabete (2023), ndo se trata, como adverte a exposicao de
motivos, de regras meramente programaticas, mas de direitos do prisioneiro, positivados
por preceitos e san¢des, indicados com clareza e precisao, a fim de se evitarem a fluidez e
as incertezas resultantes de textos vagos ou omissoes.

Acompanhando este raciocinio e procurando demonstrar a atuagdo positiva do
Estado na aplicagdo efetiva da Lei de Execucao Penal, Mirabete (2002, p. 40) aponta que
para ndo comprometer a dignidade e a humanidade da execuc¢do é necessario impedir o
excesso e desvio da execucgdo, visto que a Lei torna expressa a extensao de direitos
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constitucionais do preso. A saber, o direito ao trabalho externo (arts. 34 do CP, §3° e 286,
367,378 e 41, 11, da LEP?). Por outro lado, além dos direitos mencionados expressamente,
assegura também aqueles implicitos e decorrentes do regime e dos principios que a
Constituicdo Federal adota (art. 5°, §2)10.

Nesse sentido, se de um lado se pode impor ao recluso as sanc¢des penais
estabelecidas na legislagdo, observadas as limitacdes constitucionais, de outro ndo se
admite que ele seja submetido a restricoes nao contidas em lei, importante consideracao
traz Mirabete ao afirmar [...] o principio da legalidade “domina o corpo e o espirito da lej,
para impedir que o excesso ou o desvio da execu¢do comprometam a dignidade e a
humanidade do Direito Penal”. (MIRABETE, 2002, p. 28).

Para Juarez Oliveira (1996) o fato é que a LEP trouxe inovagdes em diversos
aspectos da humaniza¢do da pena, principalmente quando prevé o trabalho como
obrigacdo do Estado e direito e dever do preso como condicdao essencial para sua
ressocializacdo. Mas, infelizmente, o trabalho nao tem sido praticado, devido ao Estado
ndo proporcionar condi¢cdes de executd-lo, tornando, assim, os presidios em meros
deposito de reclusos, sem ocupacgdo laboral essencial para sua ressocializacao.

No ambiente prisional, o trabalho assume um carater primordial e funciona como
amparo para livrar os condenados dos desvios sociais aos quais estao inseridos. Ele
oferece inumeras vantagens aos reclusos, uma vez que além de proporcionar a
reintegracdo social, controla a massa carceraria, tirando-os da ociosidade diaria, aprimora
a forma¢do humana, preenche o vazio proporcionado pelo carcere e diminui a
promiscuidade. Dessa forma, as rebelides, os motins e crimes, ndo sdo comandados com
tanta frequéncia de dentro dos presidios.

Como se sabe, uma das condi¢des, dentre outras, para a execuc¢ao do trabalho
extramuros, aos reclusos em cumprimento de pena em regime fechado, consoante a Lei
de Execucdo Penal, é a necessidade de vigilancia direta da Administracdo, ou seja, é
necessaria a escolta como cautela contra a fuga e em favor da disciplina. No entanto, sabe-
se que os Orgdo Estatais ndo estdo amparados de contingente suficiente para atender a
necessidade, obstando em negativa de direito aqueles que atendam aos requisitos

5Art. 34 - O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminolégico de
classificacdo para individualizagdo da execugao.

§ 32 - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras publicas.

6 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva.

7 Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizadas por 6rgaos da Administracdo Direta, ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de
aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

9 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I1 - Atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao.

10 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nido excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.
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previstos na LEP; por isso, é imprescindivel ser realizada uma selecao cuidadosa dos
apenados para sua atribuicdo a fim de se evitar problemas de fuga e indisciplina.

Nesse contexto é oportuno fazermos uso do AgRg no HABEAS CORPUS N2 612.255
-RS (2020/0235028-0):

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRABALHO
EXTERNO ADMITIDO EM EMPRESA PRIVADA FAMILIAR
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. A decisdo agravada esta em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que é admitido ao
apenado a realizacdo do trabalho externo em empresa privada de
seu familiar: o col. STF ja entendeu que inexiste vedacdo legal ao
trabalho externo em empresa privada, inclusive tratando-se de
empresa pertencente a familiares ou eventuais amigos,
considerando que ndo é incomum que os sentenciados busquem
oportunidades de trabalho junto a pessoas conhecidas. Consignou,
ainda, que eventuais irregularidades constatadas poderiam ensejar
arevogacao do beneficio, e ndo a sua vedagao [..] (HC 480.348/MG,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 12/02/2019,
DJe 19/02/2019).

E notério que na antiguidade as caracteristicas das penas consistiam,
principalmente, em castigos fisicos, demonstrando a representacdo de poder dos
governantes. Sobre a conceituacdo atual de prisao:

A prisao, em si, é a privacdo da liberdade, tolhendo-se o direito de
ir e vir, através do reconhecimento da pessoa humana ao carcere.
Nao se distingue, nesse conceito, a prisdao provisoria, enquanto se
aguarda o deslinde da instrugdo criminal, daquela que resulta de
cumprimento de pena. Enquanto o Cédigo Pena, regula a prisao
proveniente de condenacgao, estabelecendo as suas espécies, forma
de cumprimento e regimes de abrigo do condenado, o Codigo de
Processo Penal cuida da prisdo cautelar e provisoria, destinada
unicamente a vigorar, quando necessario, até o transito em julgado
da decisao condenatoria (NUCCI, 2010, p. 571).

Seguindo nesse prisma, na contemporaneidade temos regras descritas em leis (CF,
CP, CPP e LEP), sobre o significado de prisao, no entanto, as pessoas ainda tendem, de
forma errénea, a um entendimento de que a pena de prisao deve ser aplicada como meio
de proporcionar castigo ao infrator, exprimindo um sentimento de vinganca, pois na
concepgao geral, o transgressor da lei ao causar algum mal a sociedade devera “pagar”
pelo que fez e tudo estara resolvido.

Michel Foucault (1997, p. 32), em sua obra Vigiar e Punir, nos remete ao passado
ao narrar parte de uma sentenca, ocorrida no ano de 1757, vejamos:
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[Damiens fora condenado, a 2 de marg¢o de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde
devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida],
na dita carroga, na praca de Greve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das
pernas, sua mao direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queima com fogo de enxofre, e as partes em que sera
atenazado se aplicarao chumbo derretido, dleo fervente, piche em
fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo
sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas lan¢adas ao vento.

Nao se pode negar que o ato punitivo representa, de certa forma, agressées ao
individuo. Todavia, ao refletir a respeito das sang¢des juridicas, genericamente falando,
ndo sera dificil identificar que todas sao, ainda que em grau minimo, formas coercitivas
de cumprimento do sistema normativo vigente. Embora vivamos em um direito penal de
estrita legalidade, faz-se necessario que ndo nos apeguemo-nos a uma tradicdo como
legitimagao apenas do punir, mas sim de assegurar o efetivo cumprimento dos direitos e
garantias fundamentais quanto a condicao de dignidade da condi¢do humana.

Tal sentenca nos faz refletir, dentro da analise entre o ato de punir e os direitos
fundamentais, a respeito da citagao acima, esclarece Antonio Reis Graim Neto (2016, p.
20), que o cddigo penal traca as diretrizes de como se estruturara uma dogmatica que
conduzird a avaliacdo da responsabilidade penal, trabalhando com o pressuposto juridico
que o punir em si ndo é apenas possivel, como também autorizado normativamente.
Porém, esse mandamento direto e expresso é inexistente em nosso ordenamento juridico.
No presente, é preciso buscar refligio no documento legal, que estrutura todo o sistema
normativo, a qual seja, a Constituicao Federal, sendo ela o instrumento idoneo para se
buscar os fundamentos de atos punitivos.

Assim, partindo deste raciocinio e procurando demonstrar os limites de
interferéncia e responsabilidades Estatais em garantia de direitos de apenados em regime
fechado, bem como os principios voltados a Lei de Execugdo Penal para proporcionar uma
adequada execuc¢do da pena. Vemos que o trabalho é uma forma eficaz de empregar o
tempo e reduzir as consequéncias da vivéncia carceraria, proporcionando indmeros
beneficios, tanto aos detentos como ao préprio Estado, com o dever de assegurar tais
direitos, uma vez que o Estado tem a intencdo de converter o preso em um cidadao
melhor, a ponto de que ele volta para a sociedade, para que assim ele possa retornar ao
convivio em sociedade.

5. Valoracao dos aspectos de humanizacao

A realidade dos presidios no Brasil é preocupante, pois a superlotagdo deles tem,
como uma de suas justificativas, a reincidéncia no cometimento de crimes e, por
conseguinte, a rotatividade de pessoas presas no sistema carcerario em razao do modo de
operagdo na execuc¢ao da pena. Mas também o ndo cumprimento adequado dos direitos
dos apenados. Tendo em vista a vital importancia de suas finalidades como aspecto de
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valoracdo para humaniza¢do da pena e real concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais. Contribuindo, Débora Veneral (2021, p. 233), esclarece que:

[...] quando os governantes direcionam seu foco para o atendimento
das questdoes materiais, deixando de lado os aspectos humanos
relacionados a recuperacdo, capacitacio para o trabalho e
consequentemente ressocializacdo para a reinserc¢do social desses
presos, o problema tende a crescer ainda mais.

De acordo com esse entendimento, antes de se falar em mais construcdes de
prisdes para resolver o problema da superlotacdo carceraria, convém entender que essas
questdes devem ser amplamente debatidas, em contrapartida, a sociedade deve ocupar
sua posicdo e exigir politicas sociais que visem a ressocializacdo do condenado para
reintegra-lo ao convivio social.

Conforme esclarece Mirabete (2023), a auséncia prolongada do condenado de
seu meio social acarreta um desajustamento que somente podera ser superado se forem
oferecidas a ele condi¢cdes adequadas a sua reinserc¢do social quando for liberado. E
preciso, pois, que toda a comunidade seja conscientizada da missdo que lhe cabe na tarefa
de assistir aquele que, tendo transgredido a lei penal, esta resgatando o débito criado com
a pratica do crime, muitas vezes em condi¢des materiais bem abaixo de suas necessidades
comuns a todas as pessoas.

Nesse contexto, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal no HC n2 94.163/RS,
que tratam sobre o tema em questio:

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROVIMENTO
MONOCRATICO DE RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. LIVRAMENTO
CONDICIONAL. FALTA GRAVE (FUGA). DATA-BASE DE
RECONTAGEM DO PRAZO PARA NOVO LIVRAMENTO
CONDICIONAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. Além de revelar o fim
socialmente regenerador do cumprimento da pena, o art. 12 da Lei
de Execucdo Penal alberga um critério de interpretacao das suas
demais disposi¢des. E falar: a Lei 7.210/84 institui a légica da
prevaléncia de mecanismos de reinclusdo social (e ndo de exclusao
do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos
sentenciados. Isto para favorecer, sempre que possivel, a reducao
das distancias entre a populacdo intramuros penitenciarios e a
comunidade extramuros. Tanto é assim que o diploma normativo
em causa assim dispoe: "O Estado deverd recorrer a cooperagdo da
comunidade nas atividades de execu¢cdo da pena e da medida de
seguranga” (Art. 42), fazendo, ainda, do Conselho da Comunidade
um 6rgdo da execucdo penal brasileira (art. 61). 2. Essa particular
forma de parametrar [sic] a interpretagdo da lei (no caso, a LEP) é
a que mais se aproxima da Constituicao Federal, que faz da
cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus
fundamentos (incisos Il e Il do art. 19). Mais: Constituicdao que tem
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por objetivos fundamentais erradicar a marginaliza¢do e construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos I e Il do art. 32). Tudo
na perspectiva da construcdo do tipo ideal de sociedade que o
preambulo de nossa Constituicao caracteriza como "fraterna”. 3. 0
livramento condicional, para maior respeito a finalidade
reeducativa [sic] da pena, constitui a ultima etapa da execuc¢do
penal, timbrada, esta, pela idéia-forca [sic] da liberdade
responsavel do condenado, de modo a lhe permitir melhores
condi¢cdes de reinsercdao social. 4. O requisito temporal do
livramento condicional é aferido a partir da quantidade de pena ja
efetivamente cumprida. Quantidade, essa, que nao sofre nenhuma
alteracdo com eventual pratica de falta grave, pelo singelo, mas
robusto fundamento de que a ninguém é dado desconsiderar tempo
de pena ja cumprido. Pois o fato é que pena cumprida é pena
extinta. E claro que, no caso de fuga (como é a situagdo destes
autos), o lapso temporal em que o paciente esteve foragido nao sera
computado como tempo de castigo cumprido. Obvio! Todavia, a
fuga ndo "zera" ou faz desaparecer a pena até entdo cumprida. 5.
Ofende o principio da legalidade a decisao que fixa a data da fuga
do paciente como nova data-base para o calculo do requisito
temporal do livramento condicional. 6. Ordem concedida (Grifo
nosso).

Condicionar a efetivacdo na lutar por implementagdes de politicas sociais,
objetivando o equacionamento dos problemas detectados, em especial, nesse caso, as
finalidades especificas, qual seja, educativa e produtiva, deveria ser a prioridade. No
entanto, o que se tem visto é a omissdo por parte tanto do Estado quanto da prépria
sociedade.

Assim pondera, o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
Deputado Greenhalgh, em introducdo feita no Relatério - Situacdo do Sistema Prisional
Brasileiro elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial da
Camara dos Deputados em parceria com a Pastoral Carceraria na Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB:

Na sociedade predomina o desprezo aos internos no sistema
prisional. Nao ha sensibilizacdo suficiente para provocar a
mobilizacdo eficaz face as condi¢cdes de saude deploraveis, os
ambientes superlotados, a auséncia de atividades laborais e
educativas. [..] a crise do sistema prisional ndo é um problema sé
dos presos, € um problema da sociedade. E toda a sociedade
passara a sofrer o agravamento das consequéncias de sua propria
omissao.

Vale salientar, entdo, que os direitos previstos na legislacdo, sdo vazios, por si s0s,
quando ndo dotados de efetividade. Nesse sentido, em razao da prevaléncia dos direitos
fundamentais, cabe ao Judiciario, como intérprete e aplicador do direito, garantir
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efetividade as normas constitucionais, nas palavras de Graim Neto (2016, p. 32), extrai-se
que:

[..] Embora a dignidade humana seja predominantemente tratada
como grande escopo dos direitos fundamentais, entende-se que,
antes mesmo disto, como pressuposto para se discutir dignidade,
seja a liberdade. [...] H4 de se admitir, entretanto, que, com algum
esforco interpretativo, é possivel se analisar a liberdade, em seu
sentido amplo, dentro das concep¢des de dignidade humana, ou
dizer que tratar de dignidade é, ao mesmo tempo, tratar de
liberdade, até mesmo porque, em se falando de pena de prisao,
quando ha a restricdo temporaria da liberdade de locomocao,
pugna-se permanentemente por um carcere que atenda a
postulados de dignidade humana.

Embora ndo restes duvidas o carater falencial existente da aplicabilidade da
legislacao por parte do 6rgdo administrador, enquanto ndo se observa a redugdo da
criminalidade, ndo se pode negligenciar os valores minimos existenciais da dignidade
humana pela simples perda da liberdade de locomocao.

Ao encontro desse posicionamento, Sonia Proenca (2020, p. 55) afirma que nao se
pode admitir, na sociedade contemporanea, que se questione a existéncia de direitos aos
presos, condenados ou provisérios, e aos internados pela pratica de algum ilicito.
Independentemente da conduta do sujeito, ele tem o direito de cumprir a pena imposta
com dignidade, pelo que alguns direitos minimos lhe devem ser garantidos, como forma
de evitar-se abusos no carcere.

Nao € possivel, no entanto, elencar quantitativamente os elementos que acarretem
dano, ao detento, devido a restricdo de direitos fundamentais sociais, proporcionando em
real prejuizo, fisico, econdmico ou psicoldgico, sendo necessaria uma analise cautelosa do
caso em concreto e do direito fundamental em questao, parafraseando as palavras de
Mandela (s.d):

Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma
nagdo até que tenha estado dentro de suas prisdes. Uma na¢do nao
deve ser julgada pelo modo como trata seus cidaddos mais
elevados, mas sim pelo modo como trata seus cidadaos mais baixos.

Diante do exposto, vale ressaltar, que é preciso dar essencial valor humano, como
referéncia, para a comunidade prisional e desmistificar que as fictas solu¢des no sentido
de agravar ainda mais as normas de cumprimento de pena é o meio ideal como resposta
ao infrator e o delito cometido. No entanto, é necessario investir mais no enfrentamento
das causas e menos nas consequéncias do ato criminal, visto que essas medidas tém sido
empregadas sem sucesso, deixando de lado o direito daqueles que o detém.

E importante se atentar que o detento perde o direito de permanecer em liberdade
apos sua condenacao, sofrendo, assim, outras restrices em decorréncia da pena imposta
pela lei ou em detrimento da sentenga. No entanto, observa-se que, mesmo recolhido em
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cela, o apenado é um individuo com direitos, principalmente no tocante aqueles inerentes
a pessoa natural.

[...] Somente o Estado pode ser sujeito do direito de executar a pena,
de modo que nem é preciso que isso conste da sentenca. Os limites
desse direito, porém, sdo tracados pelos termos da sentenca
condenatoéria, que é o titulo executivo da execucdo penal. Dentro
desses limites, além do direito de privar de liberdade o condenado
pelo tempo determinado, em principio, na sentenca, a que deve
submeter-se o condenado, ha que se institui o quadro de direitos e
deveres do condenado, eliminando-se deles, nos limites exatos dos
termos da condenacao, alguns direitos e alguns deveres que ele era
sujeito antes da condenacdo. Sao eliminados ou suspensos os
deveres que o condenado tinha antes e cujo cumprimento depende
da liberdade de locomocdo, mas da sentenca condenatdria
transitada em julgado surgem novos deveres, a serem
especificados, inclusive para conhecimento dos obrigados
(MIRABETE, 2023, p. 123).

Ao lecionar sobre o instituto da remicdo, Paulo Lucio Nogueira (1996, p. 199)
esclarece que, o instituto da remicao é uma das grandes inovacdes da LEP e est3,
intimamente, ligado ao trabalho, sendo fator de maior importancia no desenvolvimento
dareeducagao do apenado, porque somente por meio da laborterapia € que podera existir,
de fato, um adequado tratamento ao recluso, que vive sob a custddia do sistema prisional
na mais completa ociosidade.

Sendo assim, a remicao da pena pelo trabalho consiste justamente no resgate ou
possibilidade de o preso poder abater, por intermédio do trabalho, parte da pena,
sentindo-se, assim, Util a si e a sociedade, importante destaque traz Newton Fernandes
(2000, p. 290):

[...] ao aprender um oficio ou profissao e adquirir bons habitos de
trabalho, um detento pode aumentar expressivamente suas
chances de se integrar com sucesso a sociedade apos ser solto. Nao
obstante, apenas uma minoria entre os detentos brasileiros tem a
oportunidade de trabalhar.

Deste modo, a benesse do trabalho externo, para aqueles que se encontram
cumprindo pena em regime fechado, abarca importante papel, visto que qualifica
profissionalmente e abreviar o tempo para o retorno ao convivio em sociedade. Célio
César Paduani (2002, p. 10) salienta que,

Ressocializar o preso pelo labor significa tornar a socializa-lo, a
vista de sua exclusdo por forga de sua conduta antis-social [sic]
quando do cometimento de infracdo delitiva. Teleologicamente, se
a condenacdo imposta ao infrator tem, por primeiro, o propésito de
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efetivar as disposi¢des da sentenga ou decisdo criminal, ao mesmo
tempo, prepara as condig¢des, especificamente pela execucdo do
trabalho, para devolvé-lo sadiamente a sociedade.

Portanto, a ressocializacdo dos condenados por meio do trabalho e qualificacao
profissional alicer¢am-se na argumentacao de que o trabalho é o motivo de equidade na
humanizagao e é promotor da reeducacdo social nos presidios de todo o mundo. Através
dele, os individuos garantem equilibrio e melhor estado psicolégico, desse modo, executar
uma atividade/oficio enquanto a sancao é executada é a forma mais adequada para
reabilitar os detentos. “[..] Envolvendo-se em atividades produtivas ou artisticas o
condenado pode encontrar maior animo para superar a adversidade da prisdao” (SILVA;
BOSCHI, 1986, p. 124).

Compreende-se que a ressocializacio é uma ardua tarefa que vem sendo
enfrentada ao longo dos anos, nesse sentido, pode-se observar que ela é um grande
fendmeno na execucdo penal, onde se discute as inimeras formas de recuperar os
detentos, para que ao final do cumprimento da pena se possa reinseri-lo ao convivio em
sociedade “[..] as penas, portanto, e o método de inflingi-las devem ser escolhidos de
modo a causar, guardada a propor¢do, a impressao mais eficaz e mais durdvel no animo
dos homens e o menor tormento no corpo do criminoso” (BECCARIA, 2020, p. 23).

Para Albergaria (1987, p. 62) a instituicdo prisional ndo deve ser considerada como
um local de caridade publica, nem uma fonte de exploragdo. No entanto, os
estabelecimentos penais precisam passar por uma transformagdo, tornando-se
instituicbes voltadas para a readaptagao social, onde o trabalho, com foco na
produtividade e no aprimoramento das habilidades dos detentos, possibilite a sua
reeducacdo e auxilie suas familias. Paulo Lucio Nogueira (1996, p. 38) assevera:

A adocdo de medidas alternativas da pena privativa de liberdade
(prisao) é realmente o melhor caminho para resolver os problemas
do carcere, que tanto afligem o preso e oneram a sociedade, sem
que tragam nenhuma eficicia para o regime punitivo, pois a prisao
nos moldes existentes s avilta, revolta e embrutece o condenado.

Neste sentido, o instituto da remicao como direito do apenado proporciona-lhes
inameros beneficios, tal qual o reabilita, reeduca, qualifica, reincorpora, disciplina,
sobretudo abrevia a condenacdo, condicionando esta ao proprio esforco do recluso, sobre
isso aduz Mirabete (2023) que a remicao “trata-se de um meio de abreviar ou extinguir
parte da pena. Oferece-se ao preso um estimulo para corrigir-se, abreviando o tempo de
cumprimento da sanc¢do para poder passar ao regime de liberdade condicional ou a
liberdade definitiva”.

Dessa forma, reconhecemos a importancia de trabalhar incansavelmente para
alcangar o objetivo central da punicdo, a reintegracao social completa do individuo
condenado. Para atingir essa meta, é crucial que tanto o Estado quanto a sociedade
estejam cientes da situacdo atual do sistema prisional e das condi¢des desumanas
enfrentadas pelos detentos. E fundamental compreender que o trabalho e a educagio
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exercidos durante a privacgdo de liberdade sdao elementos primordiais para a
ressocializacdo e para o aprimoramento do sistema carcerario brasileiro.

6. Consideracgdes finais

O estudo aqui apresentado procurou analisar a constitucionalidade da vedacgao
para concessdo do beneficio de trabalho externo sob a justificativa de fragilidade na
fiscalizacdo e acompanhamento do trabalho externo dos detentos em regime fechado.

Apés as andlises realizadas neste estudo, chega-se a um ponto em que surgem mais
questionamentos do que respostas. Isso ocorre porque a tentativa de buscar a esséncia de
algo que ja é essencial parece ser uma busca interminavel, gerada em um ciclo de
redundancia, aonde se retorna sempre ao mesmo discurso.

Entretanto, é possivel concluir objetivamente que ndo se trata de proposicdes
juridicamente definitivas. No entanto, isso fornece um ponto de partida para discussdes
de cunho pratico, uma vez que a Lei de Execucdo Penal é reconhecida como uma das mais
avancadas do mundo, ademais a classificacdo do trabalho, em seu texto, como uma forma
educacional e produtiva, adquirida na ressocializacdo do preso e atendendo aos principios
que orientam a execuc¢do penal.

Assim como a Constituicao Federal estabelece direitos, a Lei de Execu¢do Penal
apresenta uma lista exaustiva de direitos e deveres dos detentos, especialmente no que
se refere ao trabalho, visando promover a disciplina e a ressocializacao do condenado.

Para tal questdo, o trabalho listou, primeiramente, a ébice do estado em conceder
beneficio: trabalho para detentos no sistema prisional. Posteriormente, o trabalho
externo de detentos no sistema prisional e por fim a fragilidade estatal na fiscalizacado e
acompanhamento em constituir dbice ao beneficio do trabalho externo.

No que diz respeito ao trabalho externo, constatou-se que os presidios
enfrentaram dificuldades para aplicar conceder o direito do trabalho fora das unidades
prisionais para quem cumpre pena em regime fechado. Isso ocorre devido a falta de
convénios com empresas ou obras publicas, a falta de vagas disponiveis e, principalmente,
a escassez de recursos para garantir as medidas de seguranca contrafugas e em favor da
disciplina, ocorridas no descumprimento do dispositivo legal. Portanto, os unicos
trabalhos oferecidos sdo os realizados internamente dentro das prisdes.

A discussdo relevante sobre o trabalho externo penitenciario destaca-se como uma
das principais fontes de ressocializacao do individuo condenado. Verificou-se que além de
proporcionar ao preso o aprendizado de uma profissdo para o futuro, o trabalho externo
ocupa sua mente com atividades que lhes oferecem oportunidades além dos limites da
prisao.

Diante disso, é fundamental que o Poder Publico e a sociedade ndo ignorem essa
realidade, rotulando os presos como pessoas sem perspectivas. Cabe ao Poder Publico
investir no trabalho extramuros como parte do processo de ressocializacdo, e a sociedade
abandonar preconceitos e comecar a acreditar e oferecer oportunidades aos individuos
em reclusdo. E necessario um esfor¢o conjunto para quebrar estigmas e promover a
reintegracdo dos detentos na sociedade.
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A justificativa para este estudo reside no fato de que, mais cedo ou mais tarde, o
preso sera liberado da prisao e podera reintegrar-se a sociedade, seja com uma profissao
e uma base solida, ou, simplesmente, sendo langado de volta a comunidade sem
perspectivas, o que aumenta o risco de reincidéncia criminal. Para evitar esse cenario e
evitar que todos nos, de forma voluntaria ou involuntaria, soframos as consequéncias, é
crucial refletir sobre os beneficios também do trabalho externo na ressocializacdo do
condenado. Nao basta apenas a vontade do preso, mas também ¢é essencial o apoio e a
conscientizagdo do Poder Publico e da sociedade em geral.

Em conclusao, verifica-se que a dignidade humana é um direito inalienavel de
todos os individuos. Portanto, o estudo desse tema é de extrema importancia para revelar
arealidade do sistema prisional em relagdo ao trabalho externo dos presos. Os problemas
existem e estao se tornando cada vez mais graves, enquanto as solu¢cdes para melhorar a
situacdo dos detentos permanecem predominantemente no ambito tedrico. As leis estao
disponiveis para todos, porém, nao basta ter regras se elas ndo forem cumpridas
conforme estabelecido na legislacao. Portanto, é crucial implementar de forma efetiva as
normas existentes em nosso ordenamento juridico, inclusive a Lei de Execugdo Penal, que
possui disposicoes especificas sobre o assunto em questao.

E uma sugestio muito relevante! A continuidade dessa pesquisa, que visa explorar
mais a fundo os métodos que possam garantir a insercao dos apenados que cumpram a
pena em regime fechado em trabalhos extramuros, é extremamente valiosa. Investigar e
identificar abordagens eficazes para viabilizar o trabalho externo dos presos é essencial
para promover sua ressocializacao e reintegracao a sociedade. Isso envolveria analisar os
desafios legais, incluidos e de seguranca associado ao trabalho extramuros, bem como
examinar iniciativas bem-sucedidas em outros paises ou jurisdi¢des. Portanto,
recomenda-se a continuagao dessa pesquisa para aprofundar o estudo sobre métodos que

garantam a execucdo efetiva de trabalhos extramuros para os detentos em regime
fechado.
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